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SUMARI

Per contextualitzar la situaci6 economica i social en qué vivim actualment, cal fer
esment a una serie d’elements clau que ens permetran dimensionar la magnitud de
la crisi al nostre entorn i I'impacte que aquesta pot tenir en els col-lectius més
vulnerables de la nostra societat. Es a partir d’aquesta contextualitzacié que s’han
de posar les bases per analitzar les causes de la pobresa i, a partir del coneixement
d’aquestes, proposar les accions més efectives i eficients per reduir la pobresa i els
seus efectes a curt i mitja termini. El present document recull de forma resumida
les principals aportacions que han fet els organismes europeus competents en
mateéria d’inclusié social juntament amb els principals indicadors econdmics i socials
gue mesuren sintéticament l'impacte de la crisi, els quals han estat obtinguts a
través de diferents fonts estadistiques oficials al llarg del darrer trimestre de 2008 i
el primer trimestre de 2009. A partir d’aquestes dades, s’elabora una reflexio final
entorn de la resposta del sistema public de serveis socials de Mallorca als reptes de
la pobresa.
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1. INTRODUCCIO: LES POLITIQUES D’INCLUSIO SOCIAL A LA UNIO
EUROPEA I A L’'ESTAT ESPANYOL

La Unié Europea coordina i encoratja els seus estats membres perquée actuin
per combatre la pobresa i I'exclusid i reformin els respectius sistemes de
proteccid a través del Procés Europeu de Proteccidé Social i Inclusié Social,
que es va iniciar al Consell Europeu de Lisboa el marg de 2000, el qual té
per missido aconseguir |'objectiu estrategic de la Unié Europea (UE): un
creixement economic sostenible, més i millors treballs, i major cohesid
social per a 2010.

Per dur a terme aquesta tasca es va dissenyar el “Método Abierto de
Coodinacién” (MAC) mitjancant el qual els estats membres de la UE
traslladen els objectius comuns europeus acordats als respectius plans
nacionals per a integrar les politiques d’inclusié social, pensions, i salut i
assisténcia de llarga durada. Un cop elaborats tots els plans nacionals, el
Consell d’Ocupacid, Politica Social, Sanitat i Consumidors remet al Consell
Europeu un informe conjunt europeu sobre proteccié social i inclusid social.

El marc de 2006 el Consell Europeu va adoptar un nou marc d’accié per
al Procés Europeu de Proteccié Social i Inclusié Social sobre la base del qual
es varen unificar els objectius comuns i es varen simplificar els
procediments de notificacié que preveia el MAC als seus inicis. L'objectiu de
la reforma introduida en el MAC és centrar el debat en els temes clau per tal
d’augmentar el nivell de comprensido de les prioritats de la politica social
europea, promoure l|‘aprenentatge mutu i l'intercanvi d’experiéncies per
impulsar l'adopcié d’estrategies politiques més eficaces i integrades en un
marc global d’accié.

1.1 Resum de les principals aportacions de I'Informe conjunt sobre
proteccio social i inclusio social 2008 de la Comissié Europea

L'Informe conjunt sobre proteccid social i inclusié social 2008 examina els
plans estrategics nacionals i recomana actuar sobre els aspectes claus que
es relacionaran a continuacié per combatre la pobresa i I’exclusié social. Cal
fer un incis per subratllar que les dades amb les quals es va elaborar aquest
informe sén de 2007; aixd implica que no hi queda recollit I'impacte de la
crisi economica durant el 2008 i, sobretot, a partir del darrer trimestre de
2008, que és el periode en qué aquesta més s’ha intensificat.

! Proyecto de informe sobre proteccién social e inclusién social 2008, Consell de la Unié Europea,
Brussel:les, 4 de marg de 2008. N° prop. Com. 5999/08 SOC 67.
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Politiques d’inclusid social: mesures contra la pobresa infantil.

Segons I'Informe de 2008, 19 dels 78 milions d’europeus que estan en
risc de pobresa sén nins. De fet, la taxa de risc de pobresa infantil a la
UE se situa en un 19%, un percentatge que supera la taxa de risc de
pobresa de la poblacid general (16%), i en els paisos més afectats per
aquesta problematica s’aproxima al 30%. La pobresa infantil resulta
d’'una combinacié complexa de factors com la baixa intensitat laboral
dels pares, el fet de viure només amb el pare/mare o en una familia molt
nombrosa.

La millora experimentada pel mercat laboral durant aquests darrers
anys —que s’ha trencat per l'actual situacié de recessid econdmica— no
ha anat correlacionada amb una disminuci6 de la taxa de pobresa
infantil. Aixi ho demostra el percentatge de nins que estan en situacié de
risc fins i tot quan els pares treballen: 7% quan treballen ambdéds i 25%
quan ho fa només un. Aquestes xifres posen de manifest la importancia
de crear llocs de feina de millor qualitat, un entorn que afavoreixi el
manteniment del lloc de treball i oportunitats per al desenvolupament de
les capacitats dels treballadors.

Tot i que s’ha quantificat que les transferencies de prestacions socials
(sigui mitjancant ajudes econOmiques com tecniques) redueix en un
44% el risc de pobresa dels nins, lI'experiéncia dels paisos que han
aconseguit millors resultats ha demostrat que la combinacié
d’estrategies adrecades a millorar l'accés i mantenir els pares en el
mercat laboral mitjancant serveis de suport i capacitacié juntament amb
les ajudes econdomiques (tant aquelles adrecades a la poblacié general
com aquelles especifiques adrecades als col-lectius més vulnerables), té
més probabilitats d’éxit i ajuda a reduir els “efectes trampa” que les
ajudes economiques finalistes poden generar.

Es en aquest sentit que la Comissid Europea encoratja els seus estats
membres perquée emprin el Fons Social Europeu (d’ara en endavant,
FSE) per impulsar politiques d’inclusioé social activa que ajudin a pal-liar
les dificultats que troben les persones més desfavorides.

L'educacié segueix sent un altre element clau per reduir el risc de
pobresa dels nins i joves perqué ajuda a compensar en alguna mesura
els desavantatges socioecondomics i a preparar el terreny per a un
adequat desenvolupament dels menors. També segons I'Informe de la
Comissid, s’ha de donar suport a programes especifics adrecats als grups
més vulnerables que promoguin la implicacié activa dels pares.

Un altre grup d‘alt risc és el dels menors acollits en centres i els
infants del carrer, el seguiment i I'analisi de la situacié dels quals s’ha
encarregat a un grup de treball especific sobre pobresa i benestar
infantil.

Per ultim, I'Informe recomana aplicar un enfocament integrat que
aglutini els diferents elements que formen part de I'analisi del fenomen
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de la pobresa infantil: I'economic, el comportamental (dimensio
personal) i el relacional (dimensié comunitaria o social).

M Politiques de pensions: promoure I'allargament de les vides laborals
i garantir la disponibilitat de pensions amb financament privat.

Tot i que en la majoria dels paisos europeus s’han realitzat al llarg de
I"4ltim decenni reformes estructurals del mercat laboral i de les pensions,
I'Informe de la Comissié puntualitza que en bona part d’aquests paisos
aquestes reformes encara no han conclos i que algun d’aquests estan
revisant actualment també els seus sistemes fiscals i les pensions
privades.

A la base d’aquestes reformes hi trobam una serie d’elements claus
que giren al voltant del concepte de cicle de vida:

v El reforcament de la relacié entre cotitzacions de pensions i les
prestacions socials.

v Estratégies per afavorir un envelliment actiu: reduccié de |'accés
als sistemes de jubilacid anticipada per aproximadament un 20%
de la poblacié europea que es troba en el tram d’edat compres
entre els 55 i els 64 anys. Altres estrategies soén I'augment dels
incentius per treballar més anys i la millora de l'ocupacidé dels
treballadors de més edat.

Entre els objectius clau d’aquestes reformes hi trobam:

v' La creacidé d'un marc adequat perque els treballadors de més edat
puguin seguir treballant.

v' Una major incentivacié per a l'allargament de la vida laboral i la
contractacio i el manteniment dels treballadors de més edat per
part dels contractants.

v L'increment de les oportunitats de feina per a les persones amb
discapacitat i poc qualificades, amb el financament del FSE entre
d’altres vies.

El repte que es marca la Comissid és aconseguir que treballin més
persones i que ho facin durant més temps, la qual cosa passa per
mantenir en el mercat laboral a les persones de més edat. Un altre
objectiu que s’han marcat molts estats europeus és aplicar mesures
especifiques per millorar la cobertura mitjana de les pensions financades
amb capital privat -actualment es situa entre el 50 i el 60%- i
assegurar-se que tota la poblacié treballadora acumuli suficients drets de
pensié privada. L'Informe de la Comissié adverteix que les futures
pensions dependran també del rendiment real del capital acumulat i dels
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costos i les cotitzacions reals, la qual cosa pot provocar un impacte
negatiu sobretot per a les pensions més baixes.

M Politiques de salut: reduir les desigualtats sanitaries i garantir
I'accés a cures de llarga durada.

Tot i les evidents millores en els sistemes publics de salut dels estats
membres de la UE, segueixen existint diferencies en un mateix pais
entre els grups de poblacié d’acord amb la situacié socioeconomica, el
lloc de residéncia, el grup etnic i el sexe, a més del nivell educatiu; i el
gue resulta més preocupant és que aquestes diferéncies no tendeixen a
disminuir.

El repte de la UE és donar accés a totes les persones a uns serveis de
salut d’alta qualitat que, tot incorporant els darrers avancos tecnologics,
siguin sostenibles des d’un punt de vista financer.

Algunes de les politiques que s’apliquen per reduir les desigualtats
van destinades a combatre els factors de risc mitjancant la promocié de
la salut, reduir la prevalencga i incidencia d’algunes malalties i garantir
activitats de prevencié més eficaces a la llar, al centres escolars i als
centres de treball. Altres mesures importants sén l'augment de la
cobertura de la poblacié, fomentar les activitats de promocié de la salut i
prevencid de la malaltia i superar barreres culturals per a I'is dels
serveis que encara subsisteixen per a alguns grups reduits de la
poblacio.

L'Informe de la Comissié assenyala que una de les vies per dur a
terme les reformes consisteix a recérrer als Fons Estructurals de la Unid
Europea.

Pel que fa a les cures de llarga durada, I'augment de la demanda
d’aquests serveis es vincula a l'augment de I'esperanca de vida i a la
incidéncia de la invalidesa i la dependéncia. Tot i que els estats membres
de la UE estan prenent consciencia que les cures de llarga durada s’han
de considerar un nou risc social i que els estats les han de cobrir a
través dels sistemes de proteccié social i han de garantir un accés quasi
universal a aquests serveis, actualment la majoria dels estats membres
de la UE no ofereixen un marc universal de prestacid de les cures de
llarga durada i encara no han aconseguit un finangcament estable
d’aquests serveis.

L'Informe apunta la necessitat d’'una major coordinacié entre els
serveis sanitaris i els serveis socials, el suport als cuidadors informals i la
utilitzacié de noves tecnologies per tal que les persones puguin
romandre el major temps possible a la propia llar. Per a promoure la
desinstitucionalitzacié i reforcar els serveis comunitaris, |'Informe
proposa als estats membres de la UE que emprin els Fons Estructurals.

Una altra linia de feina important esta relacionada amb la necessaria
millora de les condicions de treball dels cuidadors informals, la qual cosa
implica el seu reconeixement oficial a través de férmules de
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contractacio, formacié i reciclatge. Tots ells reptes que el Fons Social
Europeu pot ajudar a superar.

1.2 Principals aportacions del Plan Nacional de Acciéon para la
Inclusion Social 2008-2010 del Ministeri d’Educacid, Politica
Social i Esport del Govern espanyol

El Pla Nacional d’Accid per a la Inclusi®é Social 2008-2010° (PNAIn) és
I'informe espanyol que defineix I'estratégia nacional de la politica de
proteccid social i d'inclusié social per als propers dos anys en el marc del
procés d’inclusid social europeu.

El PNAIn 2008-2010 segueix una linia continuista quant als cinc
objectius prioritaris que establia el PNAIn 2006-2008, els quals alhora estan
directament relacionats amb els objectius comuns de I'Estratégia de Lisboa
acordats el 2006.

De forma esquematica els objectius s’agrupen en dos apartats:

A) Fomentar la inclusié social activa:
1. Fomentar l'accés al treball: promoure la participacid en el mercat
laboral i lluitar contra la pobresa i contra I'exclusié social.
2. Garantir recursos econdomics minims.
3. Aconseguir una educacié de qualitat amb equitat.

B) Afrontar I'impacte dels canvis sociodemografics sobre la pobresa i
I'exclusid social.
4. Donar suport a la integracio social dels immigrants.
5. Garantir l'equitat en l'‘atencié a les persones en situacid de
dependéncia.

Per a aconseguir aquests objectius prioritaris el PNAIn contempla una seérie
de fites, algunes d’elles incloses al Programa Nacional de Reformes
d’Espanya i als Objectius educatius espanyols i europeus 2010:
- Augmentar la taxa d’ocupacio fins al 66% per al 2010.
- Augmentar la taxa d’ocupacié femenina fins al 57% per al 2010.
- Reduir la taxa d’atur juvenil fins al 18,6% per a 2010.
- Incrementar el Salari Minim Interprofessional.
- Incrementar progressivament el poder adquisitiu de les pensions
minimes.
- Incrementar la taxa neta d’escolaritzacié a l'educacid infantil als 2
anys al 45% i als 3 anys al 99% per a 2010.
- Incrementar la taxa d‘alumnes titulats a I'educacié secundaria
obligatoria fins arribar al 80% per a 2010.

2 plan Nacional de Accién para la Inclusién Social del Reino de Espafia 2008-2010, Secretaria de Estado
de Politica Social, Familias y Atencién a la Dependencia y a la Discapacidad, Madrid, 2008.

@ Consell de  Departament de Benestar Social
W4 Mallorca Institut Mallorqui d’Afers Socials



: It Gt Gals ’ Contextualitzaci6 de I'impacte de la crisi economica
il § e CiE & Num. 52 sobre els Serveis Socials de Mallorca:

elements per a una reflexio

- Incrementar la taxa bruta d’homes graduats a la segona etapa de
I'educacié secundaria (CINE 3) fins arribar al 43% al batxillerat i al
23% al cicle formatiu de grau mitja per a 2010.

- Disminuir el percentatge de persones de 18 a 24 anys que ha
completat com a maxim la primera etapa de l'educacié secundaria
(CINE 2) i no segueix cap estudi o formacio, fins arribar al 15% per a
2010.

- Millorar el rendiment de l'alumnat mitjancant la millora de les
puntuacions de les seglients competencies clau per a 2010:
comprensid lectora al 16%, llengles estrangeres a |'11% i
matematiques al 17%.

- Incrementar el percentatge d’alumnes titulats a I'educacié secundaria
superior (CINE 3) a les edats de 20 a 24 anys fins arribar al 80% per
a 2010.

- Incrementar el percentatge d’adults que reben formacié permanent
fins arribar al 12,5% per a 2010.

- Assignar anualment un 45% del Fons de suport a l'acollida i la
integracié dels immigrants aixi com al refor¢c educatiu a programes
educatius en els ambits d’educacié formal, de I'educacié d’adults,
programes educatius d’entorn i programes dirigits a facilitar 'accés
de l'alumnat immigrant als cicles d’educacié infantil i a etapes
postobligatories del sistema educatiu.

- Destinar anualment com a minim un 40% dels recursos del Fons de
suport a l'acollida i la integracié dels immigrants aixi com al reforg
educatiu als programes d’integracié desenvolupats a I'ambit local.

- Desenvolupar el Sistema per a I'’Autonomia Personal i Atencid a la
Dependéncia (SAAD) garantint I'atencid a les persones en situacio de
dependencia segons el calendari d’aplicacié de la Llei.

El PNAIn estableix una bateria de mesures per a cadascun dels objectius
prioritaris (per a més detall, vegeu pagines 32 a 53 del Pla Nacional d’Accid
per a la Inclusid Social 2008-2010). El capitol 6 del PNAIn incorpora una
seleccid d’indicadors a través dels quals es mesura el grau de consecucid
dels objectius prioritaris que estableix el PNAIn al llarg del periode 2005-06-
07 i 2004-05-06 sobre la poblacié total i desagregada per sexe (vegeu
p.81-88 del PNAIn 2008-10).
Els indicadors recollits al PNAIn 2008-2010 estan estructurats en set
grups, cadascun dels quals respon als objectius que marca el propi Pla:
- Indicadors de context: distribucido de la renda S80/20; coeficient
de Gini; cohesid regional; etc.
- Indicadors per mesurar el foment de l'accés al mercat de treball:
taxa d’atur de llarga durada; taxa total d’atur; persones que viuen
a llars en les quals no treballa cap dels seus membres; etc.
- Indicadors per mesurar com es garanteixen els recursos
econdmics minims: taxa de risc de pobresa després de les
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transferéncies; llindar de risc de pobresa; persisténcia de renda
baixa; etc.

- Indicadors per mesurar com aconseguir una educaci6 amb
equitat: persones que han abandonat [I'ensenyament
prematurament; persones amb baix nivell educatiu; taxa
d’idoneitat; etc.

- Indicadors per mesurar com donar suport a la integracié social
dels immigrants: nombre de. treballadors estrangers afiliats a la
Seguretat Social; despesa realitzada per a programes per a
immigrants; percentatge d’alumnat estranger; etc.

- Indicadors per mesurar altres mesures d’accés a recursos: tant
per cent de poblacid coberta per una asseguranca sanitaria
publica; taxa d’incidéncia de la SIDA; tant per cent de despesa
publica en salut; etc.

El PNAIn defineix el concepte d’exclusid social per la confluéncia de quatre
components o dimensions:

1.3

1. Estructural: les dinamiques de marginacié que afecten determinats

col-lectius son conseqliéncia de desajustaments en el teixit o en
I'estructura d’'una determinada societat.

Dinamica: les fronteres o llindars d’exclusid sén mobils i fluides.
Aquest concepte de fluidesa és caracteristica de les nostres societats
postmodernes i introdueix un element més d’inestabilitat a les
trajectories individuals: és sobre els individus que recau el pes de la
incertesa del futur i la responsabilitat d’enfrontar tot sols les
conseqliencies de les seves decisions i del seu “fracas” (I'Estat ja no
assumeix el rol paternalista/proteccionista que va jugar durant el
segle XX).

Multifactorial i multidimesional: I'exclusié és un fenomen poliedric o
de diferents cares interrelacionades que requereixen un enfocament
integral per al seu abordatge.

Estratégica: les politiques publiques articulades per prevenir o fer
front a les situacions d’exclusid s’han de basar en una visié a llarg
termini.

La politica d’inclusio social a les Illes Balears

No existeix a les Illes Balears cap pla autondomic vigent en materia d’inclusio
social que estableixi les linies directrius de la politica d’inclusié del Govern
de les Illes Balears i, en conseqliéncia, tampoc s’han definit les linies
estratégiques d’actuacidé a nivell insular ni local. Aixd implica que no s’han
marcat uns objectius especifics ni mesures o actuacions concretes per
combatre la pobresa a les nostres illes: el darrer document de treball que,
segons ens consta, va impulsar el Govern per tracar les politiques en aquest
ambit d’actuacié és I’'Esborrany del Pla contra I'exclusié social 2003-2006
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que el marg de 2003 elabora la Conselleria de Benestar Social, sense que
fos sotmes, pero, als tramits necessaris per a la seva aprovacié.

L'Unica referencia normativa vigent en materia d’inclusio social a les Illes
Balears és el Decret 117/2001, de 28 de setembre, pel qual es regula la
Renda Minima d'Insercié de la CAIB (BOIB num. 120 de 06/10/2001): des
de 2001 no hi ha hagut cap modificacié ni desenvolupament normatiu per
tal d’adaptar la gestié d’aquesta important prestacié economica als rapids
canvis demografics i a les necessitats socials de la poblacié més vulnerable
que resideix a les Illes Balears.

L'article 19 del Decret 117/2001 atribueix la competéncia organitzativa i
de gesti6 de la RMI als consells insulars: “De conformitat amb el que preveu
la Llei 12/1993, de 20 de desembre (LIB 1993/217), d’atribucié de
competencies als consells insulars en materia de serveis socials i assistencia
social, la concessié i la gestié dels fons destinats a finangar la renda minima
d'insercié sén competencia dels consells insulars en el seu corresponent
ambit geografic. Els consells insulars podran delegar aquestes competencies
als ajuntaments o ens locals que ho sol:licitin. En aquest cas, els
ajuntaments o ens locals podran aportar, dels seus propis pressupostos, la
quantitat que considerin oportuna”. A Mallorca, la gestid de la RMI és
competencia de I'IMAS, el qual l'exerceix de forma compartida amb els
ajuntaments i Caritas, com a entitat col-laboradora.

L'apartat 2 del mateix article atribueix al Govern de les Illes Balears la
potestat reglamentaria normativa i als consells insulars la potestat
reglamentaria organitzativa.

2. SITUACIO ECONOMICA INTERNACIONAL I ESPANYOLA

Les dades que publica I'Oficina d’Estadistica de les Comunitats Europees
(Eurostat) el 13 febrer de 2009 referents als indicadors econdomics sén molt
clars: el Producte Interior Brut (PIB) del quart trimestre de 2008 de la EU-
27 i de l'euro-zona (EU-15) va caure un 1,5% respecte del trimestre
anterior, la qual cosa significa que l'economia europea ha entrat en
recessid® perqué el trimestre anterior també va ser negatiu, -0,2%
(técnicament es considera recessid6 quan el PIB entra en signe negatiu
durant dos trimestres consecutius). La contraccié de l'activitat economica
entre octubre i desembre de 2008 respecte del tercer trimestre de 2008 ha
afectat 12 paisos europeus, només 3 paisos han tengut un creixement
positiu (Eslovaquia, Grecia i Xipre) i no hi ha dades disponibles per a 12
paisos.

Pel que fa al creixement econdmic de les 5 principals economies
europees, Espanya és el pais que s’ha comportat millor, tot i que ha
decrescut un 1,0%. Alemanya ha vist com la seva activitat economica es
contreia un 2,1% (la més intensa des de la reunificacié alemanya de fa dues

3 Cf. p. 10.
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decades). L'activitat d’Italia ha disminuit un 1,8%, la del Regne Unit I'1,5%,
i la de Franca I'1,2%.

El panorama internacional que perfilen les principals macromagnituds
economiques dibuixa un escenari de recessié de les principals economies
mundials, tot i que la situacié economica dels EEUU no presenta signes tan
negatius com l'‘europea (el seu PIB ha decrescut 1'1% segons dades de
I'Eurostat i de I'OCDE per al mateix periode de referencia). Aixi ho
confirmen les dades que publica el Departament d’Estadistica de I'OCDE* pel
que fa a l'evolucid intertrimestral del PIB dels paisos membres de I'OCDE
(només hi ha dades disponibles de 16 dels 30 paisos membres): el ranquing
de les principals economies mundials en desacceleracié I'encapcala Corea (-
5,6%), seguida del Japd (-3,3%), Alemanya (-2,1%), Portugal (-2,0%),
Italia (-1,8%), Regne Unit (-1,5%), Belgica (-1,3%), Franca (-1,2%),
EEUU, Espanya i Hongria tots ells amb -1%, Paisos Baixos (-0,9%) i Austria
(-0,2%). En positiu només hi trobam la Republica Eslovaca (2,1%) i Grecia
(0,3%).

4 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) Quarterly National Accounts, Paris,
18 de febrer de 2009.
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Taula 1. Evoluci6 del PIB dels paisos membres de I'OCDE 2006-08 (variacié % respecte trimestre anterior)

B1_GE: Gross domestic product - expenditure approach

GPSA: Growth rate compared to previous quarter, seasonally adjusted
Frequency Quarterly

Period Q4-2006 Q1-2007 Q2-2007 Q3-2007 Q4-2007 Q1-2008 Q2-2008 Q3-2008 Q4-2008
Country

Australia i 09 14 0,7 1,1 0,9 0,6 0,4 0,1

Austria i 09 0,7 0,6 0,7 0,7 0,5 0,2 0,0 -0,2
Belgium i 08 0,8 0,3 0,7 0,4 0,4 0,3 0,1 -1,3
Canada i 05 1,0 1,0 0,6 0,2 -0,1 0,2 0,3

Czech Republic i 1,5 1,6 1,3 1,3 1,2 1,0 1,0 0,9

Denmark i -0,1 1,4 -0,9 1,6 -0,2 -1,2 0,4 -0,4

Finland i 11 1,5 0,9 0,8 0,6 0,2 0,5 0,1 -0,6
France i 06 0,5 0,6 0,7 0,4 0,4 -0,3 0,1 -1,2
Germany i 1,1 0,4 0,4 0,6 0,3 1,5 -0,5 -0,5 -2,1
Greece i 1,2 1,1 0,7 1,0 0,6 0,8 1,1 0,5 0,3
Hungary i 06 -0,3 -0,1 0,4 0,5 0,5 0,0 -0,5 -1,0
Iceland i -0,3 1,5 3,1 2,0 -0,4 -1,6 4,7 -3,4

Ireland i -1,8 6,6 -1,1 0,4 -0,2 -0,3 -0,6 1,2

Italy i 1,1 0,2 0,1 0,1 -0,3 0,4 -0,6 -0,6 -1,8
Japan i 09 0,9 -0,1 0,2 1,1 0,2 -0,9 -0,6 -3,3
Korea i 08 1,0 1,7 1,5 1,6 0,8 0,8 0,5 -5,6
Luxembourg i 1,8 2,1 -0,1 1,0 0,7 -0,8 1,5 -1,4

Mexico i 0,2 0,8 1,3 1,2 1,0 -0,2 0,2 0,6
Netherlands i 09 0,7 0,6 1,3 1,6 0,5 -0,1 -0,3 -0,9
New Zealand i 06 1,2 0,9 0,7 0,8 -0,3 -0,2 -0,4

Norway i 0,3 0,3 0,7 1,6 1,1 0,2 0,1 -0,7

Poland i 1,4 1,7 1,6 1,5 1,7 1,2 1,3 1,2

Portugal i 04 0,8 0,5 0,0 0,6 -0,3 0,3 -0,1 -2,0
Slovak Republic i 26 2,0 1,9 2,6 6,9 =55 1,9 1,9 2,1
Spain i 09 1,0 1,0 0,6 0,6 0,3 0,1 -0,2 -1,0
Sweden i 06 0,5 0,9 0,4 0,4 0,0 -0,1 -0,1
Switzerland i 04 1,0 0,9 0,9 1,0 0,3 0,3 0,0

Turkey i 1,4 0,5 1,2 0,6 1,2 3,1 -2,5 -0,8

United Kingdom i 09 0,8 0,9 0,8 0,6 0,4 0,0 -0,6 -1,5
United States i 04 0,0 1,2 1,2 0,0 0,2 0,7 -0,1 -1,0
European Union i 08 0,8 0,6 0,7 0,4 0,6 0,0 -0,2 -1,5
Euro area i 08 0,7 0,5 0,6 0,3 0,7 -0,2 -0,2 =13
G7 i 06 0,3 0,7 0,8 0,2 0,4 0,1 -0,3

OECD - Europe i 09 0,7 0,6 0,7 0,6 0,7 -0,2 -0,2

OECD - Total i 07 0,5 0,8 0,9 0,5 0,4 0,1 -0,2

Data extracted on 2009/02/18 15:36 from OECD.Stat
Legend: E: Estimated value
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Font: OECD Quarterly National Accounts, Paris, febrer 2009.

Un altre indicador macroeconomic important per calibrar la magnitud de la
crisi economica és l|'evolucid de la inflacid, un indicador rellevant per
conéixer com varia el poder adquisitiu de les economies domestiques.
L'Eurostat publica el 15/01/2009 dades referides a I'Index de Preus al
Consum Harmonitzat (HIPC) de 2008, el qual permet realitzar comparacions
internacionals de l'evolucié dels preus al consum de les families. Aquest
indicador es calcula sobre la base de la mitjana anual de la taxa de variacid
interanual del HIPC i mostra I'evolucié de I'IPC de cada pais.

Grafica 1. Variacio de la mitjana anual d’inflacié dels estats membres UE i
altres paisos de I’OCDE 2008 (variacié % interanual)
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La corba moderadament alcista de la inflaci6 en el transcurs del darrer
decenni del conjunt de la UE-27 (1998= 1,3% vs 2007= 2,3%) s’ha vist
interrompuda per l'augment sobtat de la mitjana de 2008: el 3,7%, una
taxa d’inflacid molt elevada si el comparam amb el comportament d’aquesta
taxa al llarg del darrer decenni. Només 1 dels 27 estats membres de la UE
ha tengut una variaci6é negativa en el periode 2007-08 (Hongria).

Es molt d’hora per preveure quina sera la mitjana anual de I'IPC de
2009, pero el comportament de I'IPC mensual de les principals economies
europees fa témer una caiguda sobtada per a 2009, la qual cosa ha alertat
molts experts davant el risc que l'economia entri en una situacid de
deflacidé. La taxa interanual de I'IPC general d’Espanya en el mes de gener
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ha estat del 0,8%, sis décimes per davall de l'enregistrada en el mes de
desembre de 2008: aquesta és la taxa anual més baixa de I'IPC espanyol
des de juny de 1969. El millor comportament de la inflacié subjacent (index
general sense aliments no elaborats ni productes energétics) durant els
darrers mesos (la taxa de variacio interanual de la inflacié subjacent del
gener es situa en el 2,0%; és a dir, esta 1,2 punts per damunt de la taxa de
I'index general) allunya de moment la perspectiva de la deflacid, pero avisa
del perill.

Grafica 2. Variaci6 de la mitjana anual de la infla  cié dels Estats membres de la UE-27 2004-08
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades publicades per I'Eurostat.
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Les xifres que publica I'Eurostat el 30/01/2009 referides a la taxa d’atur
reflecteixen una tendencia a I'increment d’aquesta taxa a la UE-27 i a la UE-
15 des del tercer trimestre de 2008: el mes de juliol de 2008 trobam el
punt d’inflexié (EU-27= 6,9%; EU-15= 7,4) i les darreres dades disponibles
de desembre de 2008 situen la taxa d’atur de la EU-27 en el 7,4% i la de la
EU-15 en el 8,0%. En termes absoluts, I'Eurostat estima que el desembre
de 2008 hi havia 17 milions 911 mil persones en atur a la EU-27 i 12
milions 472 mil a I'EU-15.

Espanya encapcala el ranquing dels paisos de la UE amb la taxa d’atur
més alta de desembre de 2008 (14,4%), seguida de Letonia (10,4%).
Espanya és, a més, el pais que ha sofert un major augment interanual de
I'atur (% variacid respecte al mateix mes de I'any anterior): ha passat del
8,7% de desembre de 2007 al 14,4% de desembre de 2008. Per l'altre
extrem, el pais amb la taxa més baixa d'atur la tenen els Paisos Baixos
(2,7%) i Austria (3,9%).

Fora de la UE, destacam el 7,2% d’atur dels EEUU de desembre de 2008
i el 3,9% del Japo.
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Taula 2. Taxes d’atur harmonitzades (%) dels estats membres de la UE
i altres paisos de la OCDE - dades mensuals 2008

geo/time | 2008M02 | 2008M03 | 2008M04 | 2008M05 | 2008M06 | 2008MO7 | 2008M08 | 2008M09 | 2008M10 | 2008M11 | 2008M12
AT 4,30 3,80 3,70 3,40 3,20 3,50 3,80 3,90 3,70 3,60 4,20
BE 7,10 6,70 6,50 6,10 6,40 7,50 7,90 7,80 7,40 7,00 7,10
BG 6,60 6,30 6,10 5,80 5,50 5,30 5,10 5,00 5,00 5,00 5,40
CY 4,40 4,00 3,40 3,10 3,50 3,90 3,50 3,50 3,40 4,00 4,60
Cz 4,70 4,50 4,30 4,20 4,10 4,30 4,30 4,30 4,30 4,50 4,90
DE 8,00 7,90 7,70 7,10 7,60 7,30 7,10 6,50 6,50 6,90 7,50
DK 3,30 3,20 3,10 3,00 3,00 3,20 3,40 3,50 3,70 4,00 4,50
EA 7,50 7,50 7,30 7,20 7,30 7,20 7,30 7,30 7,70 7,90 8,30
EA12 7,60 7,50 7,40 7,20 7,30 7,20 7,30 7,30 7,70 8,00 8,30
EA13 7,50 7,50 7,40 7,20 7,30 7,20 7,30 7,30 7,70 7,90 8,30
EA15 7,50 7,50 7,30 7,20 7,30 7,20 7,30 7,30 7,70 7,90 8,30
EA16 7,60 7,50 7,40 7,30 7,40 7,20 7,30 7,30 7,70 8,00 8,30
EE 4,20 4,10 3,80 3,90 4,30 5,40 6,20 7,10 8,30 9,50 10,40
ES 9,70 9,80 10,20 10,40 10,70 10,80 11,30 11,90 13,20 14,00 14,60
EU15 7,10 7,00 6,90 6,80 7,00 6,90 7,00 7,00 7,30 7,50 7,80
EU25 7,10 7,00 6,90 6,80 6,90 6,80 6,90 6,90 7,20 7,40 7,70
EU27 7,10 7,00 6,80 6,70 6,80 6,70 6,80 6,80 7,10 7,30 7,60
Fl 6,40 6,80 6,20 8,80 6,80 5,20 5,60 5,90 5,80 6,00 6,10
FR 7,80 7,60 7,50 7,40 7,30 7,30 7,70 7,70 8,00 8,30 8,40
GR 8,30 8,30 7,20 7,20 7,20 7,20 7,20 7,20

HR 10,00 9,80 8,30 7,90 7,50 7,10 7,10 7,30 8,70 8,90 9,10
HU 8,00 7,80 7,70 7,60 7,60 7,60 7,70 7,80 7,90 8,30 8,70
IE 4,70 5,10 5,20 5,50 6,20 6,80 7,10 7,10 7,30 7,60 7,90
IT 7,10 7,10 6,80 6,80 6,80 6,10 6,10 6,10

JP 4,10 4,10 4,10 4,00 3,90 3,80 4,10 4,10 3,90 3,90 4,10
LT 4,90 4,80 4,50 4,40 4,70 5,70 6,30 5,90 6,10 7,10 8,50
LU 4,70 4,30 4,10 4,00 3,90 4,10 4,20 4,40 4,70 4,80 5,10
LV 6,70 6,60 6,30 6,10 6,40 6,90 7,20 7,50 7,90 8,90 10,40
MT 6,20 5,90 5,80 5,60 5,50 5,50 5,70 5,60 5,80 6,10 5,80
NL 3,20 3,20 3,00 2,80 2,50 2,40 2,50 2,60 2,70 2,60 2,80
NO 2,60 2,40 2,50 2,70 2,80 2,60 2,50 2,50 2,60 2,60

PL 8,10 7,70 7,30 7,10 6,90 6,70 6,60 6,60 6,40 6,60 6,70
PT 7,80 7,60 7,40 7,40 7,50 7,70 7,90 8,00 8,00 8,00 8,00
RO 6,30 6,30 5,60 5,60 5,60 5,40 5,40 5,40

SE 6,10 6,30 6,00 5,90 8,10 5,80 5,20 5,90 5,70 6,20 6,40
SI 5,10 4,80 4,30 4,10 4,00 4,10 4,10 4,00 4,70 4,90 4,90
SK 10,50 10,40 10,20 10,10 9,80 9,10 8,70 8,90 8,70 9,00 9,60
TR 10,30 10,30 7,80 7,80 7,80 8,70 8,70 8,70

UK 5,20 5,20 5,00 5,20 5,50 5,90 6,10 6,10 6,20 6,10

us 5,20 5,20 4,80 5,20 5,70 6,00 6,10 6,00 6,10 6,50 7,10

Font: Eurostat, dades publicades el 30-01-2009. Titol de la taula: “Harmonised unemployment rates (%) - monthly data”.
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3. SITUACIO ECONOMICA BALEAR I MALLORQUINA

Malauradament, les Illes Balears no es lliuren de la crisi economica que
afecta totes les economies mundials, tot i que técnicament, de moment, ens
trobam en una situacié de desacceleracio i no de recessid, com és el cas de
la major part de les economies de la zona euro i dels EU-27 (Alemanya,
Franca, Italia i Espanya, al capdavant), dels Estats Units d’América, del
Japé. Alhora, les economies emergents (Xina, India, Europa Central i de
I'Est, Llatinoameérica) pateixen un refredament de I'activitat economica.

Fins el marc del 2009 I'economia balear ha aconseguit defugir la recessié
perque encara no s’'ha registrat cap trimestre de creixement negatiu, tot i
que la trajectoria descendent iniciada a finals de 2007 continua el seu
pendent de desacceleracid. Segons les estimacions del Centre de Recerca
Economica (UIB - “Sa Nostra”), les Illes Balears han crescut en termes reals
un 0,6% durant el 4t trimestre de 2008 i el creixement anual ha estat de
I’1,4%, molt per davall del 2,7% de 2007, un comportament, per altra
banda, millor que I'1,1% de creixement espanyol de 2008.

A continuacié reproduim un quadre que hem extret de I'Ultim informe
quadrimestral d’actualitat econdmica de les Balears “Conjuntura” que
elabora el CRE (UIB - “Sa Nostra”) perque mostra de forma inequivoca quin
ha estat el comportament de les principals macromagnituds de les
economies de referéncia a nivell mundial i de I'economia balear al llarg dels
Ultims sis trimestres.

5 Conjuntura ndm. 24 - Febrer 2009, Centre de Recerca Econdmica (UIB - “Sa Nostra”), mar¢ de 2009.
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Principals macromagnituds

2007 2008

2007 2008 ] n 1 1] 1l n

PIE Estats Units 2,0 1,3 2,8 2,3 2,5 2,1 0,7 0,2
lap6 2.4 07 2.1 2.0 15 0,7 0,2 46

UME 2.6 0,7 2.6 2.1 2.1 1,5 0,7 1.2

Alermarya 2,6 1,3 2,4 1,7 2,8 2,0 0,8 A6

Regne Unit 3.0 0,7 33 3,0 2,6 1,7 0,3 1.8

Esparya 37 1.1 3.6 32 2,7 1,8 0,9 0,7

Balears 2,7 14 2,8 26 2,2 1,7 1,3 0,6

Inflacié Estats Units 2.8 3,8 2.4 4,0 4,1 44 5,3 1,6
lap6 0,1 1.4 0,1 0,5 1,0 1,4 2,2 1,0

UME 2,1 3,3 1,9 2,9 3,4 36 3,8 2,3

Alemanya 2.3 2.7 2,2 3,1 3,0 3.0 3.3 1,7

Regne Unit 2.3 3,7 1.8 2.1 2.3 33 48 41

Espanya 2,8 41 2,4 4,0 a5 47 5,0 25

Balears 2.7 3,8 2.3 3.6 4,1 44 46 2.4

Taxa d'atur Estats Units 46 5.8 47 4,8 4.9 5.4 6,1 6,9
Japé 3,9 40 3,8 39 3,8 40 40 4.1

UME 7.5 75 7.5 7.3 7.3 7.4 7.5 7.9

Alemanya 8.4 7.3 8.3 8,0 7.6 7.4 7.2 7.1

Ragne Unit 5.3 n.d. 5.2 5,1 5.1 5.4 5.8 n.d.

Esparya 8.3 11,3 83 8,6 9,3 10,6 11,8 13,7

Balears 7.0 10,2 4,5 2,0 10,7 8,4 9.4 12,3

Ocupacié Estats Units 1.1 0,3 1,0 0,9 0,5 0,2 03 a4
Jap6 0,1 04 0,0 02 0,1 .04 0,6 0,7

UME 2,0 n.d. 2,2 2,0 1,9 1,2 1,0 n.d.

Alernariya 2,2 n.d. 2,5 21 2,3 11 1,9 n.d.

Ragne Unit 0.6 n.d. 0,6 1,2 1,7 1,4 0,6 n.d.

Espanya 3,1 05 31 24 1,7 0,3 0.8 -3,0

Balears 2.4 04 1.5 0,7 2.1 0,1 0,5 0,1

* Varadons anuals en percentatges, excepte taxa d'atur en termes abscluts
Font: Eurostat, INE, BLS, ILO, Ministry of Internal Affairs and Communications of Japan i elaboracid prépia

Aixi, si bé la comparacié d’aquestes macromagnituds amb els resultats
obtinguts per I'economia balear ens permet concloure que, malgrat el clar
deteriorament de la situacid economica, |'economia balear mostra un
comportament millor que l'obtingut per les altres economies, el debilitament
que la demanda turistica ha sofert durant el 2008 afecta de forma directa
les previsions del sector turistic per a 2009, el motor de la nostra economia
i aquest fet, unit al debilitament de la demanda interna, en constitueixen
signes clars de debilitament.

En aquest sentit, les xifres provisionals que publica I'INE el 4 de marc de
2009 sobre la Conjuntura Turistica Hotelera (EOH/IPH/IIH) extretes de
I'Enquesta d’ocupacidé en establiments turistics de gener de 2009 sén prou
contundents: les pernoctacions en establiments hotelers al conjunt espanyol
disminuiren un 12% el gener de 2009 respecte del mateix mes de 2008,
alhora que els preus hotelers disminuiren un 2,6% en taxa interanual. A
aquestes dades s’hi ha d’‘afegir el mal comportament de les
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macromagnituds dels principals paisos d’origen dels turistes que arriben a
les Balears, Alemanya i Gran Bretanya.

Si descomposam el PIB no agrari de les Illes Balears des del costat de
I'oferta, comprovam que la construccié és I’'Unic sector que -segons les
estimacions del CRE- durant el quart trimestre de 2008 obté un signe
negatiu (-0,5%) i situa el creixement anual del sector en un esquifit 0,7%
enfront del 2,8% de 2007. Els altres sectors, industria i serveis, sens dubte
s’han contagiat de I'enfonsament de la construccié. El cas de la industria és
clar: la caiguda de la demanda de materials de construccid i de les materies
relacionades ha afectat directament la produccié industrial que ha tancat el
quart trimestre amb una taxa de creixement del 0,3%, tot i que la
desacceleracié no ha estat tan profunda com en els altres sectors i ha salvat
I'any amb una taxa de creixement del 0,8% vs 1'1,5% de 2007. En el cas
dels serveis, motor de l'economia balear, la senda descendent iniciada a
finals de 2007 s’ha agreujat durant el quart trimestre de 2008 (0,8% vs
I’1,5% del trimestre anterior) i ha tancat I'any, sempre segons estimacions
del CRE, amb un creixement anual de 1'1,6%, que representa la major
aportacié al creixement global del PIB no agrari (és el sector que més ha
crescut durant el 2008), perd queda molt per davall del 2,8% d’increment
amb queé el sector dels serveis tanca el 2007.

Pel costat de la demanda, el consum i la inversi6 també s’han vist
fortament afectats pels mals resultats del quart trimestre, essent la inversié
la més malmenada amb una taxa de creixement en el quart trimestre de
2008 de -0,6%, el pitjor resultat dels darrers sis anys, i tancant I'any amb
un ajustadissim 0,6% enfront del 2,6% de 2007. Pel que fa al consum, la
despesa de les llars s’ha contret a un ritme superior al que havia estat la
tendéncia al llarg de l'any, situant la taxa de creixement del 4t trimestre al
0,8% i la taxa anual a I'1,6% (molt lluny del 2,7% de 2007). I és que el
clima d’incertesa que provoca el panorama economic, i de forma més
directa les altissimes taxes d‘atur, unit a l'elevat endeutament de les
families i les dificultats per obtenir préstecs, no ajuden precisament a
reactivar el consum. El descens del nombre d’empreses afiliades a la
Seguretat Social, la caiguda de les matriculacions de cotxes, el descens del
consum de benzina, la disminucié del transit maritim de mercaderies, entre
d’altres indicadors, en sén una demostracié evident.

La situaci6 economica que acabam de descriure esta impactant de
diferent forma sobre el territori donat que hi ha diferencies substancials en
I'estructura productiva entre els municipis, la qual cosa significa que els
municipis de Mallorca no formen un tot homogeni des del punt de vista
productiu, sind més aviat tot el contrari. Aquestes diferencies en |'estructura
productiva dels municipis no sén un tret caracteristic de I'actual conjuntura
economica, sind que el que ha canviat en el decurs de les ultimes decades
son els factors que expliquen amb major grau aquestes diferéncies: si fins a
I'inici del nou mil-lenni podiem dibuixar un mapa de Mallorca amb unes
zones demarcades d’acord amb el diferent teixit productiu existent en el
territori -aixi, teniem el litoral i linterior; l'una amb una estructura
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fonamentalment basada en el sector turistic i I'altra amb la major presencia
del sector agrari i en algunes zones industrial-, les diferéncies que hi
trobam actualment s’expliquen sobretot per la intensitat de I'especialitzacié
productiva que ha tengut lloc durant I'etapa expansiva de |I'economia que
acabam d’acomiadar -durant la qual es varen accentuar aquestes
diferéncies- i també per la influéncia de la variable demografica (sobretot
I'augment de la poblacid empadronada als municipis per la pressié dels
fluxos migratoris) i també per la pressié urbanistica que han sofert alguns
municipis motivada per la febre constructora que ha assolat algunes zones
de Mallorca durant aquests darrers anys.

Tal com apunta l'informe “Conjuntura” del CRE (UIB - “Sa Nostra”), la
intensa transformacié demografica i social que ha tengut lloc al llarg de la
darrera decada ha eixamplat les diferéncies existents en el teixit productiu.
Com bé s’explica a l'informe, “[...] la forca centrifuga de Ciutat ha atorgat
més pes als municipis veins —Calvia i Marratxi- i, paral-lelament, I'ampliacio
de la xarxa viaria i I'expansid de la construccié han incentivat un guany
continu de poblacié al corredor Palma-Alcidia i a la comarca des Migjorn,
amb la qual cosa s’ha escurcat la tradicional i marcada distancia entre les
zones costaneres -més dinamiques en termes laborals i econdomics- i les
d’interior”®.

L'analisi del mercat laboral per municipi, i concretament de la taxa d’atur
registrat i de la seva evolucié interanual, adquireix una importancia capital
per mostrar el diferent impacte que l'actual situacié economica té en el
territori i, sobretot, per coneixer quins son els municipis més afectats per
I'important increment de I'atur enregistrat i per la destruccié d’ocupacié del
darrer trimestre de 2008.

Aixi i tot, els indicadors de febrer de 2009 ens donen un cert respir:
segons les dades de la Nota de conjuntura laboral que publica I’'Observatori
del Treball de les Illes Balears’, les Illes Balears sén I’'Unica comunitat
autonoma espanyola a on la xifra d’aturats s’ha reduit respecte al mes de
gener. Concretament, el nombre d’aturats a les Illes Balears ha estat de
74.367 persones: en termes absoluts, la variacio respecte al febrer ha estat
de -80 persones i en termes relatius de -0,1%. Aix0 no obstant, en termes
interanuals s’ha produit un increment de 26.032 aturats (53,9%). Totes les
illes excepte Mallorca (+0,7%) han tengut una variacid intermensual
negativa: Menorca, -1,0%; Eivissa, -4,2%; Formentera, -5,1%.

Per analitzar la incidencia de I'atur entre els municipis de Mallorca ens
hem basat en la taxa d’atur registrada el mes de novembre de 2008, a
partir de la qual hem delimitat dues zones sobre el mapa de Mallorca: aixi,
per una part tenim la zona menys afectada per I'atur formada per la zona
de Tramuntana -amb valors per municipi que oscil:-len entre el 3,1%
d'Escorca o el 7,2% de Deia i el 18,9% d’Estellencs i el 14,4% d’Esporles- i

6 Ibidem, p. 44.
7 Nota de conjuntura laboral a les Illes Balears - Febrer 2009, Observatori del Treball de les Illes
Balears. Conselleria de Treball i Formacidé del Govern de les Illes Balears, marg de 2009.
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Palma i rodalies (Palma, 11,8%; Marratxi, 8,3%; Andratx, 11,7%); i per
altra part la zona més malmesa per l'atur, l'impacte del qual s’ha
intensificat a la major part dels municipis de la Mancomunitat del Nord -on
hi trobam el municipi amb la taxa d’atur més elevat de Mallorca, Alcudia
amb el 30,8%, un valor dues vegades superior a la mitjana de l'illa, i Santa
Margalida amb el 26%- i els municipis del Llevant (Son Servera, 22,8% i
Capdepera, 22,6%) i Sud de Mallorca (Ses Salines, 23,7% i Felanitx, 23%).
Entremig d'aquestes dues zones hi trobam municipis de la Mancomunitat del
Pla (els valors més alts els trobam a Lloret de Vistalegre amb el 22,9% i
Costitx amb el 19,8%, i els més baixos a Ariany, 2,5% -el més baix de tot
Mallorca- i Montuiri, 9,5%) i els de la Mancomunitat del Raiguer (els valors
més alts els trobam a Lloseta, 21,3%, i Inca, 21,1%, i els més baixos a
Santa Maria del Cami amb el 12,6% i Consell amb el 13,7%).
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Taula 3. Taxa d’atur enregistrat per municipis de Mallorca, novembre 2008

Poblacié Poblaci6 activa Taxa d'atur
aturada (nov. Poblaci6 afiliada (afil.+atur.) (pob.atur./pob.act.)
2008) (nov. 2008) nov. 2008 nov. 2008

ALARO 240 972 1.212 19,8%
ALCUDIA 1.758 3.959 5.717 30,8%
ALGAIDA 203 992 1.195 17,0%
ANDRATX 622 4.675 5.297 11,7%
ARIANY 6 233 239 2,5%
ARTA 410 1.925 2.335 17,6%
BANYALBUFAR 19 115 134 14,2%
BINISSALEM 344 2.143 2.487 13,8%
BUGER 45 186 231 19,5%
BUNYOLA 236 1.460 1.696 13,9%
CALVIA 3.076 13.542 16.618 18,5%
CAMPANET 113 519 632 17,9%
CAMPOS 467 2.548 3.015 15,5%
CAPDEPERA 926 3.166 4.092 22,6%
CONSELL 173 1.088 1.261 13,7%
COSTITX 48 195 243 19,8%
DEIA 23 295 318 7,2%
ESCORCA 4 125 129 3,1%
ESPORLES 188 1.115 1.303 14,4%
ESTELLENCS 17 73 90 18,9%
FELANITX 1.338 4.482 5.820 23,0%
FORNALUTX 15 137 152 9,9%
INCA 2.487 9.288 11.775 21,1%
LLORET DE VISTALEGRE 68 229 297 22,9%
LLOSETA 403 1.487 1.890 21,3%
LLUBI 106 437 543 19,5%
LLUCMAJOR 2.114 9.693 11.807 17,9%
MANACOR 2.925 14.091 17.016 17,2%
MANCOR DE LA VALL 44 204 248 17,7%
MARIA DE LA SALUT 87 530 617 14,1%
MARRATXI 1.503 16.595 18.098 8,3%
MONTUIRI 91 867 958 9,5%
MURO 422 3.024 3.446 12,2%
PALMA 26.758 200.214 226.972 11,8%
PETRA 144 871 1.015 14,2%
POBLA, SA 848 3.351 4.199 20,2%
POLLENCA 1.004 4.400 5.404 18,6%
PORRERES 224 1.556 1.780 12,6%
PUIGPUNYENT 52 358 410 12,7%
SALINES, SES 326 1.047 1.373 23,7%
SANT JOAN 66 419 485 13,6%
SANT LLORENG DES CARDASSAR 305 1.338 1.643 18,6%
SANTA EUGENIA 63 362 425 14,8%
SANTA MARGALIDA 891 2.540 3.431 26,0%
SANTA MARIA DEL CAMI 264 1.823 2.087 12,6%
SANTANYI 828 3.823 4.651 17,8%
SELVA 162 698 860 18,8%
SENCELLES 113 461 574 19,7%
SINEU 126 901 1.027 12,3%
SOLLER 507 3.496 4.003 12,7%
SON SERVERA 1.116 3.771 4.887 22,8%
VALLDEMOSSA 68 488 556 12,2%
VILAFRANCA DE BONANY 144 642 786 18,3%
Total Mallorca 54.530 332.948 387.478 14,1%
Total Balears 70.144 402.063 472.207 14,9%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del SOIB (nombre de persones aturades registrades en les
oficines del SOIB) i de la Tresoreria General de la Seguretat Social (xifra mitjana d’afiliacié a la Seguretat

Social).

Nota: Taxa d'atur registrada= pob. aturada / pob. activa (afiliats + aturats).
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Taula 4. Taxa d’atur enregistrat per mancomunitats de Mallorca,

novembre 2008

Taxa d’atur
Pob. activa (pob.atur
Pob. aturada Pob. afiliada (afil.+atur.) /pob.act.)
(nov. 2008) (nov. 2008) nov. 2008 nov. 2008
Sense mancomunitat 37.857 250.627 288.484 13,1%
Mancomunitat del Pla 1.489 8.695 10.184 14,6%
Mancomunitat del
Raiguer 5.778 35.003 40.781 14,2%
Mancomunitat Sud 2.959 11.900 14.859 19,9%
Mancomunitat de
Tramuntana 1.114 7.525 8.639 12,9%
Mancomunitat Nord 5.333 19.199 24.532 21,7%
Total Mallorca 54.530 332.948 387.478 14,1%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del SOIB (nombre de persones aturades registrades
en les oficines del SOIB) i de la Tresoreria General de la Seguretat Social (xifra mitjana d’afiliacié a
la Seguretat Social).

Nota: Taxa d'atur registrada= pob. aturada / pob. activa (afiliats + aturats).

Reproduim a continuacié un mapa que publica el CRE en el seu Informe de
conjuntura nim. 24 en que distribueix sobre el territori els municipis segons
la taxa de variacid interanual de l'atur (novembre 2008-novembre 2007).
Els municipis on més ha augmentat aquesta taxa en aquest darrer any son
Lloret de Vistalegre, Costitx, Inca, Lloseta -tots ells ubicats a Ia
Mancomunitat del Pla-, Sa Pobla, Vilafranca de Bonany, Felanitx i Ses

Salines. Els municipis on menys ha augmentat soén Puigpunyent,
Valldemossa, Deia, Soéller, Fornalutx, Escorca -ubicats tots ells a la
Mancomunitat de Tramuntana-, Andratx, Marratxi, Binissalem, Buger,

Ariany i Montuiri. A grans trets, podem assenyalar I'existéncia d’una certa
homogeneitat entre els municipis que han patit un major increment
interanual de la taxa d’atur i els que han obtingut major taxa d’atur
enregistrada el novembre de 2008; i inversament: el grup de municipis amb
menor increment interanual de la taxa d’atur coincideix amb els que han
obtingut les taxes més baixes d’atur el novembre de 2008.
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Evoluci interanual de les taxes d atur als municipis de Mallorca, novembre de 2008

<35 M 35-49 50-69 M >6.9

* Dades en diferéncies interanuals de punts percentuals
Font: SOIB i elaboracié propia

4. ANALISI DELS PRINCIPALS INDICADORS DEL BENESTAR A LES
ILLES BALEARS

Les principals fonts d’‘informacid per a |'estudi de fendmens com la pobresa
o I'exclusid social i per a l'analisi en profunditat de la situacié
socioeconomica de les llars a Espanya son principalment I'Enquesta de
Condicions de Vida (ECV) i, en segon lloc, I'Enquesta de Pressuposts
Familiars (EPF) que permet analitzar l'origen i la quantia de les rendes de
les llars i com s’empren en diverses despeses de consum. L'ECV segueix les
recomanacions de |'Eurostat, i concretament el Reglament (CE) num.
1177/2003 del Parlament Europeu i del Consell de 16 de juny de 2003
relatiu a les estadistiques comunitaries sobre la renda i les condicions de
vida, i calcula els indicadors de pobresa per a tots els paisos de la Unid
Europea amb les dades de I'EU-SILC, “Statistics on Income and Living
Conditions” (Estadistica Comunitaria d’Ingressos i Condicions de Vida).
L'ECV és una operacid estadistica harmonitzada per a tots els paisos de la
Unié Europea que a Espanya va comencar a realitzar-se el 2004 i consisteix
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en una enquesta anual adrecada a les llars, que a més proporciona
informacid longitudinal perque les persones entrevistades col-laboren uns
anys seguits (enquesta panell).

L'Oficina Estadistica de la Comunitat Europea, Eurostat, proporciona a
través de I'EU-SILC dades sobre la renda i les condicions de vida de tots els
paisos que formen part de la UE, pero no ofereix la informacié desagregada
a nivell regional. El mateix succeeix amb el panell d'indicadors que recull el
Pla Nacional d’Accié per a la Inclusié Social 2008-2010 del Govern espanyol,
el qual ofereix dades extretes de diferents fonts estadistiques, principalment
de I'ECV, on hi trobam dades sobre la renda, el nivell i la composicid de la
pobresa i I'exclusié social a Espanya en el periode 2005-07.

Per a una analisi del benestar socioeconomic o, dit en termes
antinomics, de la desigualtat socioecondmica, és fonamental coneixer la
distribucié de la renda en un determinat territori i en un periode de temps
determinat. Un dels indicadors més eficacos per mesurar la
igualtat/desigualtat en la distribucid de la renda és el coeficient de Gini;
aquest index relaciona les parts acumulatives de la poblacié distribuida
segons la renda i les parts acumulatives del total de la renda, i el seu valor
oscil-la entre el 0 i I'l (el 0 indica que existeix una igualtat perfecta entre
els individus d’un determinat territori i I'l, una perfecta desigualtat, és a dir,
tota la renda és en mans d’un individu).

No existeixen, no obstant aquesta harmonitzacié de les dades entre els
paisos de la Unid Europea, unes dades oficials elaborades que analitzin la
distribucié de la renda a nivell regional, per la qual cosa ens remetem a les
xifres que el professor d’Economia Aplicada de la UIB, Amedeo Spadaro,
presenta en ocasidé d’'una ponéncia®, les quals han estat elaborades a partir
del panell de declarants de I'IRPF 1982-1998 i de la mostra de declarants de
I'IRPF 2002-2004 que proporciona I'Institut d’Estudis Fiscals i I’Agéncia
Estatal d’Administracié Tributaria. Tal com adverteix Spadaro, les persones
que estan exemptes de declarar (persones amb rendes baixes) no estan
representades en aquesta mostra, per la qual cosa els resultats reflecteixen
una situacio millor a la realment existent.

Les dades que aquest autor ha elaborat evidencien que la desigualtat de
la renta disponible de les families de Balears és molt més accentuada que la
mitjana europea, tot i que els valors que s’obtenen per a les Illes Balears
son similars als del conjunt espanyol: mesurat en termes de renda
disponible, els valors han oscil-lat entre el 0,31 de 1982 i el 0,37 de 2004, i
en termes de renda bruta entre el 0,33 de 1982 i el 0,42 de 2004. El més
preocupant és la tendencia alcista que ens mostren les dades en el periode
estudiat: entre 1991 i 1994 hi hagué una reduccié de la desigualtat,
després de 1994 la corba torna a ser clarament alcista, i en el darrer

8 Eixos basics de I'Estat del Benestar i la seva aplicacié a les Illes Balears, ponéncia presentada per
Amedeo Spadaro el 4 d’abril de 2009 en el marc de les jornades Els reptes de les politiques de benestar
en una societat en canvi, que tingueren lloc a Palma.
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periode sembla que es redueix, tot i els valors alarmantment elevats en que
se situa l'index en el cas de Balears.

Grafica 3. Comparacio entre I'index de Gini per a Balears
i lIa resta de paisos europeus, 2005

|

1,00

abrelusalad

Index de Gini (2005)

0,00

Pais UE

Font: Dades elaborades per Amedeo Spadaro a partir de les dades publicades per I'Eurostat.
Nota: El coeficient de Gini esta calculat sobre la renda disponible per adult equivalent.

Tal com apunta A. Spadaro, hi ha un altre aspecte preocupant de la relacid
entre creixement econOmic i desigualtat en el cas de Balears (que també
pot fer-se extensible al conjunt espanyol): a major PIB per capita
(creixement economic) major desigualtat. Per estudiar aquest fenomen,
Spadaro analitza la variable renda fiscal per nivells de renda a partir de la
mostra de declarants de I'IRPF de 2002 a 2004 i estratifica la mostra en 10
trams de renda que es correspon amb un decil. Les conclusions que extreu
de I'analisi de la renda retinguda de 2003 a Balears —que sén extensibles al
conjunt espanyol- demostren els nivells de desigualtat en la distribucié de
la renda de la nostra comunitat autonoma: prop del 70% de la poblacid,
gue es correspon a l'estrat més pobre o classe mitjana-baixa, acumula una
proporcié de renda del 42% (el 10% de la poblacid més pobre, el 1r decil,
retén només el 2% del total de la renda), mentre que el 10% de la poblacid
més rica (I'dltim decil o 10e) n‘acumula el 32%, i el 20% de poblacio amb
renda mitjana-alta n‘acumula el 26%. Es a dir, el 30% de la poblacié més
rica (el decil 8¢, 9¢ i 10€) acumula el 58% de la renda total.

A més del coeficient de Gini, un altre dels indicadors més emprats i
tecnicament acceptats en I'ambit de la UE per al mesurament de la pobresa
en un determinat territori és la taxa de pobresa relativa: per a calcular-la es
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té en compte el llindar de pobresa, el limit o frontera per davall de la qual
es considera que una familia és pobra. Aquest se situa en el 60% de la
mitjana de la renda disponible equivalent. La taxa de pobresa és el
percentatge de persones que viuen per davall del llindar de pobresa.

Les dades que ha publicat I'Eurostat el 20 de maig de 2009
corresponents al percentatge de llars per davall del llindar de la pobresa
1996-2007, mostren unes diferéncies notables entre els paisos europeus: el
grup de paisos amb la taxa més elevada I'encapcala el 2007 Letonia (21%),
seguida molt de prop per Espanya, Italia i Grecia tots aquests amb el 20%;
a l'altre extrem, hi trobam Holanda i la Republica Txeca (ambdues amb el
10%) i Suécia i Eslovaquia (ambdues amb 1'11%). Alhora, la mitjana dels
EU-27 de 2007 se situa en el 16%. La diferéncia en punts percentuals de la
taxa espanyola respecte de la mitjana de la UE-27 és de 4 punts
percentuals i de 3 punts percentuals per sobre de la UE-15 (17%).

Si analitzam I'evolucié d’aquesta taxa al llarg del 2000-2007, veiem com
la situacié ha empitjorat al llarg d’aquests darrers anys per a Espanya: aixi,
hem passat del 18% del 2000 al 20% del 2007, mentre que la mitjana per a
la UE-15 ha evolucionat del 15% al 17%.
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Taula 5. Taxa de pobresa relativa (després de les transferéncies socials)
als paisos de la Unié Europea i de I'OCDE, série 1996-2007. (Valors percentuals)

geo\time 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

EU (27 countries) : : : : : 16 (s) 16 (s) 16 (ps)
EU (25 countries) 16 (s) 16 (s) : (i) 15 (s) 16 (s) 16 (b) 16 16 (p)
EU (15 countries) 15 (s) 15 (s) : (i) 15 (s) 17 (s) 16 (b) 16 17 (p)
Euro area H : : : : 15 (b) 16 16 (p)
Euro area (15 countries) : : : : : 15 (b) 16 16 (p)
Euro area (13 countries) H : : : : 15 (b) 16 16 (p)
Euro area (12 countries) 15 (s) 15 (s) : (i) 15 (s) 17 (s) 15 (b) 16 16 (p)
Belgium 13 13 : (i) 15 (b) 14 15 15 15

Bulgaria 14 (i) 16 (i) 14 (i) 14 (i) 15 14 14 14 (p)
Czech Republic : 8 (O : : 10 (b) 10 10

Denmark H 10 (i) (i) 12 (b) 11 12 12 12

Germany 10 11 : : : 12 (b) 13 15 (p)
Estonia 18 (i) 18 (i) 18 (i) 18 (i) 20 (b) 18 18 19

Ireland 20 21 : () 20 (b) 21 20 18 18

Greece 20 20 : (i) 21 (b) 20 20 21 20

Spain 18 19 19 (bi) 19 (i) 20 (b) 20 20 20

France 16 13 (bi) 12 0] 12 (i) 13 (b) 13 13 13

Italy 18 19 : (i) : (i) 19 (b) 19 20 20

Cyprus H (i) : (i) (i) 15 (i) : (i) 16 (b) 16 16

Latvia 16 (i) : (O : : 19 (b) 23 21

Lithuania 17 (i) 17 (O : : 21 (b) 20 19
Luxembourg 12 12 : (i) 12 13 14 14 14

Hungary 11 (i) 11 (i) 10 (i) 12 (i) : (i) 13 (b) 16 12

Malta 15 (i) : (O (i) : (i) : (i) 14 14 14
Netherlands 11 (ip) 11 (ip) 11 (ip) 12 (ip) : (i) 11 (b) 10 10

Austria 12 12 : (i) 13 (b) 13 12 13 12

Poland 16 (i) 16 (O : : 21 (b) 19 17

Portugal 21 20 20 (ip) 19 (ip) 20 (b) 19 18 (p) 18

Romania 17 (i) 17 (i) 18 (i) 17 (i) 18 (i) 18 (i) 19 (i) 19 (p)
Slovenia 11 (i) 11 (i) 10 (i) 10 (i) : (i) 12 (b) 12 12

Slovakia H : (i) : : 13 (b) 12 11

Finland 11 11 (bi) 11 (i) 11 (i) 11 12 13 13

Sweden : (i) 9 i)y 11 (bi) (i) 11 (b) 9 12 11

United Kingdom 19 (bi) 18 (i) 18 (i) 18 (i) : (i) 19 (b) 19 19

Croatia H (i) : (i) (i) 18 (i) : (O : :

Macedonia (the former

Yugoslav Republic of) H : : : :

Turkey H : (i) 25 (i) 26 (i) : (O : :

Iceland : : (i) (i) : (i) 10 (b) 10 (p) 10 (p) 10

Norway H 11 (i) 10 (i) 11 (b) 11 11 11 12
Switzerland : : (i) (i) : (i) : (i) : :

United States H : : : :

Japan

Font: EUROSTAT, ultima actualitzacié: 20.05.2009
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=18&plugin=1&language=en&pcode=tsisc030)
Notes: := Dada no disponible; s= Estimacié Eurostat; p= Valor provisional; i= Veure explicacid; b= Break in series

Per coneixer la taxa de pobresa relativa de les Illes Balears ens referim
novament a les dades que I'economista A. Spadaro® ha elaborat, segons les
quals la taxa de pobresa relativa de 2004 de les Illes Balears se situava en
el 20% -el mateix valor que obtingueren Espanya, Italia i Lituania-, una
taxa només superada per Letonia (23%) i Grécia (21%), mentre que la
mitjana dels EU-15 es trobava en el 16%. Es a dir, Balears té una taxa 4
punts percentuals superior a la de la mitjana europea.

La grafica de I'evolucié de la taxa de pobresa que aquest mateix autor
ha elaborat per a les Illes Balears durant el periode 1982-2004 evidencia
clarament I'empobriment que ha sofert la poblacié balear al llarg d’aquests
12 anys analitzats. Durant la década dels 80, la corba marca una tendéncia
clarament ascendent, tot i que partirem de valors molt acceptables si els

° Ibidem
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comparam amb els valors actuals: aixi, passarem de 1'11% de 1983 al 16%
de 1989. Un increment gradual d’aproximadament un punt percentual per
any (5 punts percentuals en 6 anys). Al llarg del bienni 1989-1990 la corba
dibuixa un increment molt abrupte de 3 punts percentuals fins arribar al
19%, i s’estabilitza al llarg de la decada dels 90 entre el 18 i el 19%, amb el
punt algid de la decada situat en el 20% de 1993. Durant el quinquenni
1998 i 2002 la taxa es manté constant en el 18% i a partir de 2002 torna a
ascendir fins arribar al 20% de 2004 (exactament el mateix punt maxim
que el 1993).

Grafica 4. Evolucio de la taxa de pobresa relativa  a leslllesBalearsen el
periode 1982-2004
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5. COM FA FRONT EL SISTEMA PUBLIC DE BENESTAR A LA
DESIGUALTAT ECONOMICA? (O COM REPERCUTEIX LA DESIGUALTAT
SOCIOECONOMICA SOBRE LA CONFIGURACIO DEL SISTEMA PUBLIC DE
BENESTAR?)

Un cop exposats els trets caracteristics de I'actual conjuntura econdomica i
analitzats els principals indicadors contextuals del benestar socioecondomic
de les Illes Balears, la seglent passa és preguntar-nos com respon
actualment el sistema public de benestar social als reptes que la desigualtat
socioeconomica palesa a la nostra societat ens planteja. I aquesta pregunta
pot ser contestada des de dos enfocaments epistemologics: I'un és
I'analitic/empiric, en la mesura en qué descriu i explica fenomens socials
empiricament contrastables per via directa o indirecta (mitjancant hipotesis
que es poden deduir de l'observacid dels fenomens); i l'altre és el
dialectic/critic, el qual transcendeix |'experiéncia, la qual cosa significa que
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no es refereix Unicament a alldo que existeix, sind que també i alhora a allo
que no existeix i hauria d’existir (aquest aspecte introdueix un concepte
important: el de I'enjudiciament critic dels fenomens socials).

Malauradament, la recerca cientifica en I'ambit social, i més
especificament aplicat a I'analisi de les situacions de pobresa i marginacié
social, és un camp poc explorat des del punt de vista experimental per la
poca robustesa de les técniques estadistiques aplicades, i aix0 ho
entendrem facilment per contraposici®é amb I'aplicaci6 del metode que
empren les ciéncies naturals: dificilment podem intervenir sobre els
sistemes socials. Les observacions/experiencies que podem emprar sén més
“cercades” que “produides” (no podem reproduir les condicions socials en
un laboratori com fan les ciencies naturals); aixi doncs, la clausula “ceteris
paribus” és substituida per la clausula “sic stantibus”*°. Per aquests motius,
entre d’altres, les situacions “experimentals” en les ciéncies socials sén
examinades segons el criteri de la contextualitzacié o, dit d’una altra forma,
s’ha de tenir en compte el sistema de referéencia on s’insereixen les
variables que interessa analitzar per a la recerca social. Aixd porta a afirmar
a experts en metodologia com el professor de la Facultat de Ciéncies
Politiques de la Universitat de Firenze, A. Bruschi'!, que “les ciéncies socials
no son ciéncies experimentals, sén ciéncies estadistiques (a vegades) i
sobretot /ogiques”; és a dir, la metodologia que empren les ciéncies socials
és necessariament diferent de I'emprada en les ciéncies naturals.

Tot i que aquest no és l'espai per a una dissertacié sobre les qliestions
epistemologiques i metodologiques que hi ha darrera el debat entre la
tradicid positivista (naturalista) i antipositivista (antinaturalista), aquest
incis ens serveix per remarcar la complexitat existent per aplicar técniques
quantitatives en el camp de la recerca social i més especificament per a
I'analisi de les situacions de pobresa i marginaci6 social, que és el que ens
ocupa: dificilment podrem treballar sobre una mostra representativa de la
poblacié en situacié o en risc d’exclusid social per tal de conéixer quines son
les principals necessitats socials d’aquest col-lectiu (ni tan sols els analisis
microeconomics disposen de mostres representatives de la poblacié amb
menys recursos economics).

De fet, com hem vist a I'inici del document, els informes i plans d’accié
que elaboren els organismes responsables de dirigir la politica d’inclusié
social tant a nivell europeu com nacional —-recordem I'Informe conjunt sobre
proteccid social i inclusid social 2008 de la Comissié Europea i el Pla
Nacional d’Accié per a la Inclusié Social 2008-2010 del Ministeri d’Educacio,
Politica Social i Esport del Govern espanyol que hem citat a I'inici d’aquest
document- mesuren el grau de consecucié dels objectius prioritaris de la
politica d’inclusié social a través d’una seleccid d’indicadors que sintetitzen
la pluralitat de factors explicatius del fenomen de I'exclusié social.

10 Bruschi, Alessandro: La competenza metodologica, La Nuova Italia Scientifica, Roma, 1997, p. 250.
1 Ibidem, p. 250.
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Amb el panell d’indicadors seleccionats podem fer una analisi diacronica
de l'evolucié de cadascun d’aquests -les dificultats metodologiques a I'hora
d’estandarditzar operacions estadistiques per a tots els paisos de la UE fan
que les dades es presentin sempre amb una distancia d’1 o 2 anys respecte
del moment actual- a més de realitzar estudis comparatius entre els paisos
de la UE (com hem dit anteriorment, poques vegades s’ofereixen dades
desagregades a nivell regional) i assenyalar tendencies, pero dificilment
podrem basar-nos en la informacié que ens proporcionen aquests indicadors
per posar en marxa actuacions capaces de prevenir I'aparicié de factors de
risc entre la poblacid que encara no es troba en situacié de pobresa.

Per tant, si no disposam de fonts estadistiques oficials a nivell regional
per mesurar limpacte de la pobresa al nostre entorn més proxim, com
podem fer front a les necessitats socials que aquest fenomen
multidimensional i multicausal que anomenam pobresa genera? Com hem
dit anteriorment, els instruments d’‘analisi de qué disposam actualment
només ens permeten contextualitzar I'impacte de la pobresa i definir quins
son els factors que poden propiciar-la. En aquest sentit, per a una analisi en
profunditat dels factors generadors d’‘exclusi6 en el context espanyol
remetem a la lectura de l'estudi que va realitzar la Fundacid “la Caixa” el
2004 “Pobresa i exclusié social: una analisi de la realitat espanyola i
europea”?. La investigacid analitza els factors generadors d’exclusié a
I'Estat espanyol a partir de les dades del Panell de llars de la Unié Europea
(PHOGUE) del 2000 mitjancant la técnica estadistica de l'analisi factorial
aplicat al conjunt de les variables que des del punt de vista teoric sén
considerades indicadors d’exclusi6 en els ambits economic, laboral,
formatiu, socioeconomic, residencial, relacional, politic i de ciutadania.
Identifica els col-lectius que la pateixen amb major intensitat i avalua les
respostes que les instancies politiques han donat per fer front a aquesta
realitat.

Per coneixer quina és la resposta institucional als reptes de la pobresa -
la pregunta que encapcala aquest apartat- hem de partir d'una breu
referéncia a |'estat de la “qliestid” sobre les politiques de benestar des de
dues optiques que sén complementaries:

1. L'analisi dels diferents enfocaments académics (approachments)
entorn dels beneficis de la intervencid publica en sentit generalista:
despesa publica i models econdmics.

2. L'analisi de la despesa publica en el benestar social o despesa social.

Respecte del primer punt, simplement apuntam |‘existéncia de diferents
enfocaments entre els académics experts en la matéeria a I’'hora de valorar
els efectes distributius de la despesa publica, tot i que gairebé tots
coincideixen a afirmar que la despesa publica podria ser molt menor del que

12 pobreza y exclusion social: un analisis de la realidad espafiola y europea, Joan Subirats (director) et
al., Coleccidén Estudios Sociales, nim. 16, Fundacién “la Caixa”, 2004.
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és ara i molt més eficient. Major eficiencia significa, empero, introduir
millores en la propia gestid de les institucions publiques que sén complexes
per a l'abast de la reforma que aquesta implica, i significa també analitzar
les carteres de serveis per tal d’identificar-ne les activitats centrals i
transferir aquelles activitats que no ho sén cap al sector privat.

Els estudis comparatius macroeconomics coincideixen a diferenciar
quatre models econdomics entre les economies occidentals: I'angloamerica
(Australia, Canada, Nova Zelanda, Regne Unit i Estats Units), el mediterrani
(Grecia, Italia, Portugal i Espanya), el continental (Austria, Belgica, Franca,
Holanda i Alemanya), i el nordic (Dinamarca, Finlandia, Noruega i Suecia).
D’acord amb la importancia quantitativa de la despesa publica respecte del
PIB del pais s'obtenen valors diferenciats entre els quatre models
econdomics®3:

M Els paisos nordics sén els que dediquen major esforc a la despesa
publica amb una mitjana del 52,7% (tot i que el rang oscil-la entre el
46,4 i el 57,3).

M Els paisos que formen part del grup continental se situen en segon
lloc amb una ratio del 49,7% (amb un rang entre el 46,8 i el 53,4).
Franca se situaria a I'extrem superior del grup amb un valor propi del
model nordic.

M Els paisos mediterranis, amb una mitjana de despesa publica/PIB del
46,9 (amb un rang entre el 38,6 i el 52,0). Espanya obté el valor
inferior del rang, la qual cosa el situaria en el model angloamerica.

M Els paisos que formen part del model angloamerica amb una ratio del
38,1 (l'interval es mou entre el 34,2 i el 43,9). A I'extrem superior hi
trobam el Regne Unit, amb una ratio de despesa propi del model
mediterrani.

Respecte del segon punt, si analitzam el pes de la despesa social respecte
del PIB dels paisos, veiem com aquestes ratios disminueixen gairebé a la
meitat: aixi, la mitjana de la despesa social dels paisos del model
angloamerica se situa al voltant del 17,4% del PIB, per als paisos del model
continental i mediterrani es situa al voltant del 22%, i el 26,9% per als
nordics. En aquest sentit, creiem interessant fer una referencia a I'analisi de
la relacid entre despesa social i creixement econdmic!® que ha fet
recentment el catedratic d’economia de la Universitat Pompeu Fabra, G.
Lopez Casanovas, en el qual identifica diferents patrons de comportament
entre els models d’acord amb els resultats obtinguts per cadascun dels
indicadors que relacionam a continuacié:

13 |a qualitat de les politiques publiques i el creixement econdmic. Millorar la gestié per augmentar
I’eficiéncia economica i el benestar social. Guillem Lépez Casanovas. Barcelona, gener 2008.
4 Tbidem, p. 18.
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M Taxa de pobresa de les persones majors de 65 anys: els paisos
continentals sén els que obtenen la taxa més baixa, seguits pels
nordics, i amb unes taxes comparativament bastant més altes hi
trobam els paisos mediterranis i angloamericans.

M Taxa de pobresa infantil: els paisos del model mediterrani sén els
que tenen pitjors registres pel que fa a la taxa global de pobresa
infantil (14,6%) seguit dels paisos continentals (10,6); en canvi,
encapcala la llista amb la taxa més alta de pobresa infantil de llars
monoparentals el grup continental (29,6), seguit del mediterrani
(25,7), i amb una taxa molt inferior els nordics (9,2).

M Renda relativa de les persones amb discapacitat: existeixen

grans diferencies entre els models, situant-se en la millor posicié els

paisos del model continental, seguit dels nordics, i amb molta
distancia la resta.

Coeficient de Gini: el pitjor lloc se I'endu el cliuster dels paisos

mediterranis, seguit dels paisos del model angloamerica.

Participacio de la dona en el mercat de treball: els paisos del

mediterrani destaquen de la resta de models per la seva baixa taxa.

Ratio despesa publica/privada en sanitat: el pes de la despesa

sanitaria privada no baixa del 18% per al conjunt dels models.

Esforc de la despesa total/PIB en educacié: els paisos

mediterranis queden a la cua, mentre que la resta de paisos forma un

grup prou homogeni. Si tenim en compte la proporcié public/privat de
la despesa, destaquen els paisos nordics amb el 90% de la despesa
publica sobre el total.

M Despesa en educacio primaria per a nins menors de 3 anys: els
paisos nordics dupliquen practicament la mitjana de la resta de
paisos.

N B @ ®

En resum, els paisos nordics es diferencien de la resta de models per la
seva millor posicid en practicament tots els indicadors analitzats, mentre
que els paisos del model mediterrani encapcalen el ranquing dels pitjors
situats. Si ho analitzam des del punt de vista dels indicadors economics, els
paisos que formen part del model angloamerica son els que obtenen les
millors posicions quant a creacié d’ocupacié, amb molta diferencia respecte
de la resta de models, i també encapcalen les millors posicions pel que fa al
creixement de les inversions, i sdn superats pels nordics en inversié en R +
D. En conjunt, afirma G. Lopez Casanovas que l'index de competitivitat dels
paisos angloamericans és superior al dels nordics i que ambdds models
(I'angloamerica i el nordic) es diferencia clarament del model continental i
mediterrani.

Per a coneixer quin és el sentit de la relacié entre despesa publica i
cohesié social, aquest autor analitza amb les tecniques de I'analisi
estadistica com es comporten comparativament dos indicadors de
distribucié de la renda com sén l'index de Gini i la participacié del quintil (el
20%) més pobre entre els paisos dels models que hem assenyalat
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anteriorment. Els resultats d’aquesta analisi el porten a la segient
conclusid: “Pel que fa a la relacié entre despesa publica i cohesié social,
s’observa que els paisos nordics sén en general més igualitaris (recordem
aqui que tenen en termes mitjans una major despesa en educacié i menys
en proteccid social, essent la ratio entre la despesa corrent sobre la despesa
total, elevada). Malgrat tot, els quintils més pobres no capten majors
percentatges de la renda respecte dels altres paisos, per la qual cosa la
major igualtat es deu a una major participacié de la classe mitjana en el
total. Els paisos mediterranis, en canvi, amb una major participacié de les
compensacions en la despesa en consum i menor participacié de despesa

corrent sobre el total tenen valors de desigualtat més elevats”*”.

6. ALGUNES REFLEXIONS ENTORN DE LA RESPOSTA DEL SISTEMA
PUBLIC DE SERVEIS SOCIALS ALS REPTES DE LA POBRESA: EL
CAS DELS SERVEIS SOCIALS DE MALLORCA

Si analitzam la resposta institucional als reptes que la crisi economica ha
plantejat des de I'Optica de les politiques de benestar social, considerades
en sentit ampli —incloent-hi les politiques d’educacid, de salut, d’habitatge,
de proteccié social i de serveis socials- veiem que aquesta és fragmentaria i
desordenada des del punt de vista competencial. Des del costat de l'oferta,
les diferents administracions han posat en funcionament un ventall ampli de
recursos que son gestionats per cadascuna de les unitats administratives
competents sense compartir la informacié amb les altres, la qual cosa crea
duplicitats i ineficiencies en la gestié dels recursos necessaris per fer front a
la demanda. Des de la banda de la demanda, hi ha en general un
desconeixement de les caracteristiques dels grups més vulnerables i, per
tant, de les seves necessitats. Com apuntavem anteriorment, no podem
obviar que és una questid complexa i dificil perqué no es disposen
d’instruments per a l'avaluacio dels resultats que ens permetin saber si els
programes i serveis que els organismes competents els adrecen son
realment els que necessiten.

Aquest mateix diagnostic és extensible al sistema public dels serveis
socials: des del costat de l|'oferta, les diferents instancies administratives
competents en serveis socials —-Ministeri, Govern de les Illes Balears,
Consell de Mallorca i ajuntaments- han posat en marxa un grapat
d’actuacions i recursos per fer front a les necessitats de la poblacié pero ho
han fet de forma prou descoordinada, tot i els esforcos que els professionals
dels serveis socials d’atencid primaria estan fent per tal de suplir les
ineficiencies que la falta de coordinacié provoca. A més, hi ha un grau
d'indefinicié considerable del model de relacid entre els tres principals
actors del sistema public de serveis socials: Administracié - Tercer Sector -
Ciutadania, unit al desconeixement per part de I’Administracié dels recursos
i les actuacions que fan entitats privades que proveeixen serveis en el

!5 Ibidem, p. 118.
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sector social amb els mecanismes del mercat (és a dir, fora de la
concertacid amb I’Administracié o d’altres formules de parternariat public-
privat) i, el que és més important, del nivell de cobertura d’aquests serveis.

Des de la banda de la demanda, el desconeixement de les necessitats de
la poblacié és un dels factors critics dels serveis socials i aquest deriva en
gran part de les dificultats inherents a la implantacid, seguiment i avaluacié
del sistema d’informacid dels serveis socials d’atencidé primaria (també
conegut per les sigles SIAP), pero també n’és responsable la mancanga d’un
cataleg dels serveis socials publics que doni a coneixer a la ciutadania i
també als professionals del sector quina és l'oferta dels serveis socials i que
aquesta informacio estigui periodicament actualitzada.

Quant a punt, és important deixar constancia que la Llei de serveis
socials de les Illes Balears que ha estat aprovada pel Parlament de les Illes
Balears el 2 de juny de 2009 (en els moments en que escrivim aquest
article encara no ha entrat en vigor perqué no ha estat publicada en el
BOIB) preveu l|'aprovacié en un maxim de 18 mesos d'una cartera de
serveis que ha d’incloure les prestacions técniques i economiques a qué
tenen dret els ciutadans. Segons es despren de la presentacié de la Llei,
aquesta reconeix drets subjectius i pretén avancar cap a la consecucio del
que es denomina quart pilar del benestar social, és a dir, cap a la
universalitzacié del sistema de serveis socials, igual com I'educacié, la salut
i el sistema de pensions.

No ens estendrem ara a analitzar l'abast de conceptes com “dret
subjectiu” i “universalitzacié del sistema”, perd cal apuntar que aquesta
decisid obri importants interrogants entorn del finangament futur dels
serveis socials publics, i donaria peu a obrir un debat més profund sobre la
capacitat d'un sistema universalista de garantir l'equitat en la provisié
publica dels serveis si aquesta és independent del nivell de renda dels
ciutadans.

Aix0 ens porta a subratllar la importancia d’introduir la cultura de la
inversid en I'ambit de la politica social: no només es poden gestionar els
serveis publics tenint en compte la despesa sind que també s’ha de
considerar l'anvers dels pressupostos, és a dir, els ingressos. La visié és
invertir socialment avui en politiques actives adrecades als grups més
vulnerables des d’una oOptica dinamica i longitudinal que consideri les
cohorts generacionals perque el dia de dema no resulti per a tots encara
més costos sufragar els efectes d’una politica poc preventiva. Pensem en el
benefici social que implica una politica que inverteix avui amb els infants i
amb les families que els sustenten perque aquests infants accedeixin a una
educacié de qualitat que els doni una qualificacié professional amb la qual
obtenir un lloc en el mercat de treball, i aixi puguin ajudar a mantenir en el
futur les prestacions socials adrecades als més grans. Prevenir els riscs
socials és la millor inversio, i a més, és el cami fiscalment més viable.

Es evident que s’haura de fer un esfor¢ per racionalitzar l'oferta dels
serveis socials i per detectar i fer aflorar la demanda latent (és a dir, aquella
gue existeix tot i que no es manifesta) d’'un sector de poblacié tan invisible
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per als dirigents i gestors publics com és el col-lectiu format per les
persones en situacié o en risc d’exclusié social. Aquestes persones es troben
de forma intricada en una posicié encara més desavantatjosa respecte de la
resta dels grups socials a causa de les dificultats que tenen per obtenir
accés a la informacié (especialment aquella disponible a través d’'Internet),
la qual cosa els impossibilita coneixer els serveis que I'Administracio els
adreca i, per tant, demandar-los.

Palma, juny de 2009
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