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Comentaris a
Situacion actual y retos del régimen juridico del trabajo de
personas en situacion de exclusion social y con discapacidad
en Espana‘

) Jennifer Almeida Morales
Area de Discapacitats, Salut mental i Relacions Laborals.
Parc Sanitari Sant Joan de Déu - Barcelona

Aguest util treball de recerca, a més d'analitzar criticament les politiques publiques
sociolaborals i I'ordenament juridic regulador de la proteccié social i laboral dels
principals col-lectius de persones vulnerables en ['actualitat socioecondomica
d'Espanya -sobretot davant aquesta situacié de crisi financera i sociolaboral global-
també proposa als professionals socials les qliestions de major transcendencia
practica per fer efectiva la insercid sociolaboral de les persones en situacio
d'exclusid social en empreses d'insercid, i també de les persones amb discapacitat
en centres especials d'ocupacid i en I'ocupacié publica. I, a més, també analitza les
actuals politiques sociolaborals de responsabilitat social empresarial i corporativa
RSE gue poden ser desenvolupades en aguest ambit material.

Sens dubte, cal destacar la utilitat real d'aquest treball de recerca per ajudar i
assessorar els agents economics i socials en les seves funcions de configuracid de la
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politica social i laboral, i de la legislacié i normatives, aixi com a les comissions
negociadores i paritaries dels convenis col-lectius laborals.

L'objectiu essencial d'aquesta recerca és aportar els fonaments de Dret per al
desenvolupament i perfeccionament de les politiques socials i laborals europees,
estatals, autonomiques i locals en aquestes mateéries de caracter socioeconomic i
laboral que tenen una especial transcendéncia per als poders publics i agents
socials, atenent les persones que potencialment poden ser beneficiaries de la
finalitat d'aquest estudi.

Durant els ultims anys, al costat del dinamisme de I'ambit sociolaboral, hem
assistit a una successié de canvis en aquest ambit juridicopolitic no només
estructural sind també conjuntural que han orientat la necessitat de repensar i
sistematitzar I'abast del panorama juridicolaboral i social de les persones en
situacid d'exclusié social i amb discapacitat a Espanya davant l|'actual situacid
socioeconomica de crisi. En aquest moment critic és precisament la progressid de
canvis i noves necessitats socials en el transit de Il'exclusié a la integracio
sociolaboral d'aquests col-lectius aquella que no permet desatendre la importancia
de reconsiderar noves propostes juridicosocials practiques per millorar I'eficiencia
de les politiques sociolaborals i de I'ordenament regulador de I'ocupacid i la
proteccié social de les persones en situacié d'especial vulnerabilitat. Aquest estudi
és una valuosa eina d'analisi qualitativa, no només sobre I'efectiva insercio
sociolaboral de les persones en situacié d'exclusié social en empreses d'insercio i
també de les persones amb discapacitat en centres especials d'ocupacido i en
I'ocupacié publica, sind també per proposar un balanc de les actuals politiques
sociolaborals de responsabilitat social empresarial a desenvolupar en aquest ambit.

Es tracta d'una obra que integra de manera molt adequada diverses qiiestions
claus per a la reconfiguracié de la politica social i laboral, i de la normativa
corresponent, i també pel que fa a les comissions negociadores i paritaries dels
convenis col-lectius laborals des d'una perspectiva multinivell que no només
transcendeix les politiques socials i laborals estatals, autonomiques i locals, sind
també europees.

El contingut es sistematitza i s'estructura en set capitols que plantegen, en
perspectiva criticodescriptiva i propositiva, els principals punts d'inflexié de I'actual
réegim juridic del treball de persones en situacié d'exclusié social en empreses
d'insercid, els centres especials d'ocupacié i les condicions de treball de les
persones discapacitades, les propostes de millora de I'acomiadament per causes
empresarials de les persones treballadores amb discapacitat, les politiques de
responsabilitat social empresarial, |'ocupacid6 publica de les persones amb
discapacitat i la proteccidé social d'aquests col-lectius especialment vulnerables, aixi
com l'accés al treball de les persones amb gran dependeéncia.

L'estat de la questid es projecta des d'una primera aportacié sobre "El treball i
la proteccid social de les persones en situacié d'exclusié social" que aporta una
atenta reflexié del régim de les empreses d'insercido després de l'entrada en vigor
de la Llei 44/2007 posant I'émfasi en la seva justificacid sociolaboral. Per aixo0, es fa
una analisi detallada de les implicacions juridicopolitiques d'aquesta nova relacié
laboral comuna o una nova fragmentacié del treball per compte d'altri. Aixi,
s'atenen les particularitats que resulten d'aplicacié en contrast amb la legislacid
laboral comuna en matéria de contractacié, permisos, suspensio i extincié del
contracte de treball. I, de la mateixa manera, es reflexiona sobre la important
funcio de la negociacid aplicable a les empreses d'insercié amb la finalitat d’ajudar
en el procés d'insercié efectiu dels treballadors en procés d'integracié en I'ocupacio
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no protegida per, aixi, ressenyar in fine la necessitat de més coordinacié en la
regulacié de la renda activa d'insercid a la llum del Reial Decret 1396/2006.

Després d'aquesta primera aproximacio, des de tres blocs tematics afins,
s'aborda un minucids estudi que combina amb rigor cientific una analisi normativa i
casuistica de les condicions d'ocupacio i el treball en la negociacié de les persones
amb discapacitat en centres especials d'ocupacio. El detallat diagnostic constitueix
una interessant radiografia de la regulacié convencional de l'accés a I'ocupacio en
cada centre especial de treball i les singularitats i proximitats normatives existents
en diferents escenaris geografics diferents. Aquesta analisi detallada, tot seguit, es
complementa amb un breu balang de les noves politiques d'ocupacié per a les
persones amb discapacitat i la seva significaci6 en la negociacié en centres
especials d'ocupacio. I es corrobora amb una encertada reflexid iuslaboralista sobre
I'acomiadament per causes empresarials de treballadors amb discapacitat en
I'ambit internacional i nacional, amb apunts d'interés sobre la realitat
juridiconormativa i jurisprudencial necessaris per a la proteccido social de les
persones amb discapacitat afectades per acomiadaments de caracter economic.

Com a corol-lari de la situacié actual del régim juridic del treball per compte
d'altri de persones amb discapacitat, a "Ocupacié publica de persones amb
discapacitat" es presenta una analisi juridica sobre la significacid, contingut i
aplicacid practica del vigent article 59.2 in fine de la Llei 7 / 2007 de 12 d'abril, de
I'Estatut Basic de I'Empleat Public. En concret, se centra en un aspecte poc
desenvolupat per la doctrina com soén les adaptacions en el lloc de treball a les
necessitats de les persones amb discapacitat un cop superat el procés selectiu i els
problemes practics d'aplicacié d'aquest mandat en connexié amb altres institucions
rellevants del régim juridic dels empleats publics amb discapacitat.

Per aix0, s'adopta encertadament un enfocament critic sobre els aspectes de la
legislacié aplicable a I'Administracié General de I'Estat i en les normatives de les
diferents administracions publiques autonomiques, aixi com la normativa
convencional de major interés juridic en mateéria d'adaptacio del lloc de treball dels
empleats publics amb discapacitat. I en l'epileg es tracta breument la projeccio
"prestacio economica d'assisténcia social" que preveu la Llei 39/2006 per al foment
de l'accés al treball i I'ocupacid publica de les persones amb gran dependéncia.

Tot aixd es complementa amb alguns considerants sobre la proteccié social com
a mateéria inherent a la dimensid social i laboral de la responsabilitat social de les
empreses. Posant de relleu la potencialitat de la responsabilitat social de I'empresa i
la idoneitat de l'existéncia d'acords de responsabilitat social corporativa com a
element necessari per aconseguir un efectiu compliment dels objectius sociolaborals
i una major proteccio social.

En definitiva, podem concloure que estem davant d'un rigords i complet estudi
juridic avalat per l'accéssit als VIII Premi d'Investigacié Juridica en la Prevencio,
Rehabilitacid, Integracidé social o Promocié de les persones amb discapacitat, Gent
gran, Immigrants, Infancia, Refugiats o altres grups que no tinguin la deguda
proteccid, convocat per la Fundacié Aequitas, del Consell General del Notariat
d'Espanya, i la trajectoria de recerca predoctoral del seu autor. Un repertori juridic
no només destacat per aquesta mencid, sind per una adequada seleccid i estructura
d'analisi que reflecteix un diagnostic integral sobre la "necessitat de canviar el
contingut de les normes i de les politiques legislatives per tal d'assegurar
I'efectivitat i exigibilitat dels drets de les persones amb discapacitat ". No debades,
en aquesta obra, és especialment I'afany propositiu de la normativa sociolaboral
allo que li confereix el caracter de lectura basica i altament recomanable per
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abordar la matéria. Sens dubte, un instrument Util per als operadors juridics i
agents socials per facilitar respostes adequades als reptes emergents que planteja
el regim juridic del treball de persones en situaciéd d'exclusid social i amb
discapacitat a I'Estat espanyol.
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