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A les darreres eleccions autonomiques, i com es sabut, a les iiles Bale-
ars guanya el Partit Poputar amb majoria absoluta, perd no a I'ifla
de Mallorca. Aixo va obrir la porta perqué els grups politics restants
que obtingueren representacié (Partit Socialista Obrer Espanyol, Par-
tit Socialista de Mallorca-Nacionalistes de Mallorca i Unié Mallorqui-
na, amb el suport, sense entrar a governar, d’Esquerra Unida)
poguessin unir les seves forces i establir un canvi en I'administracié
publica que té per ambit d’actuacié la nostra illa, Aquest canvi es
palesa en un acord per governar ef Consell insular a les acaballes del
segle XX i que té un document que el fonamenta, les Bases per a un
Acord de Gavern (1995-99),

La redaccié d’aquesta revista, sense entrar a valorar politicament
aquest fet, creu que s'ha obert una etapa diferent a fa de I'anterior
legislatura, basada en un primer moment en un govern estable del
Partit Popular i Unié Mallorquina, per passar posteriorment a un
periode d'una certa incertesa per la ruptura del pacte d’ambdds par-
tits en ta qual va seguir presidint la institucio ef Partit Popular pero
amb la presidéncia d'algunes comissions en mans de I'oposicié.
Estam, per tant, encetant una nova etapa que, en principi -tot | que
aquests Acords semblen gaudir de prou estabifitat- ha de durar quatre
anys. Et fet més destacat que marca Vinici d’aquesta nova singladura
s6n els treballs preparatoris per a 'elaboracié del Pla Estratégic
1996-99. | per aquest motiu creim que les Bases per a un Acord de
Govern (1995-99), és el document de referéncia per intuir les prope-
res i futures actuacions que engegara el Conself Insufar de Mallorca en
materia de serveis socials. Un document important que cal que cone-
guin totes les persones relacionades amb I'accié social a Mallorca.
Introdueix aquest document un article del President de la Comissié de
Benestar Social, Damia Pons i Pons, persona amb qui recaurd la res-
ponsabifitat de portar a terme aquestes bases.




ACORD DE GOVERN: PRIORITAT AL BENESTAR
SOCIAL

Damia Pons i Pons,
President de In Conissid de Benestar Social

la politica de Benestar Social es configura com una de les priori-
tats establertes a les Bases per a un Acord de Govern del Consell Insular
de Mallorca per al perfode 1995-99. Per primera vegada, la institucié d’au-
togovern de Mallorca passa a ser regida per una majoria de centre-csque-
rra, on ¢l Partit Socialista Obrer Espanyol, el PSM-Nacionalistes de
Mallorea i Unié Mallorguina assumeixen tasques executives, amb el
suport -puntual d’acord amb el Pacte, perd no incondicional- d’Esquerra
Unida.

La prioritat de les actuacions en matéria de Benestar Social deriva
no d'un enunciat retoric, sind de I'extensio que aguesta materia ocupa a
les Bases per a un Acord de Govern del Consell Insular de Mallorca: tretze
punts amb enunciats precisos i de gran abast. En Benestar Social 1'etapa
1995-99 serd, si es duen a terme les accions anunciades, decisiva. Parlar de
moments historics ha esdevengut un topic d’escas o nul valor. Pero si les
previsions establertes cs compleixen, el periode 1995-99 fara histdria a
Mallorca. Després d’aquests anys, ¢l Consell Insular de Mallorea entrara
cn et segle XXI amb una poiitica social renovada i de gran abast. El canvi
haura estal positiu.

La politica social del Consell Insular de Mallorca per a 1995-99 no
6s ni un trencament radical ni una pura continuitat. Parteix d'un element
que és, per obvi, quasi revolucionari: el Consell Insular de Mallorca ha
d’esser, d’acord amb VEstatut d’Autonomia, la institucié de govern de
Mallorca. Una institucié plenament autdonoma en relacio al Govern Balear.
A letapa 1983-95, el fet que el Consell Insular de Mallorca i e] Govern
Balcar fossin regits per les mateixes majories politiques determina que la
institucié de Mallorca actuas gairebé com una dependéncia més del
Govern Balear. T acabi essent una area subsidiaria sense vertadera autono-
mia ni personalitat.

El resultat de la subordinacié del Consell Insular de Mallorea al
Govern Balear fou la degradacio de la institucié de Mallorca. Politica
dependent, transferéncies escasses 1 mal dotades, despersonalitzacio insti-
tucional... Amb tot i aixd, la politica social del Consell Tnsular de Mallorca
mostra una relativa autonomia enfront del Govern Balear. El Consell ten-




gue Yavantatge d’haver estat creat (1979) abans que la Comunitat Autono-
ma (1983) i havia heretat el gran llegat assistencial de Pantiga Diputacio
Provincial de Balears (1812-1979). I¥altra banda, Ia Llei d"Acctd Social
(1987) establi que l'accié social seria competéncia dels Consells Insulars.

I’afirmaci6 del Consell Insular de Mallorca en materia de Benestar
Social enfront del Govern Balear disposa daltres armes que li permeteren
una relativa autonomia. D'una banda, una infrastructura de personal i
recursos mes solida que la del Govern Balear, on la politica sanitaria fou,
des del primer dia, prioritaria sobre la social. A més a més,el Govern de la
Nacid, en mans dels socialistes des de 1982, afavori politiques socials que
trobaven en el Consell Insular de Mallorca un receptor atent i diligent.

La creacid i consolidacié del serveis socials municipals i dels llars
del Menors (1989), la Hei d’atribucia de competéncies als Consells Insulars
en materia de serveis socials (1993), el I’la Estratégic i la reforma de la Llar
dels Ancians {1994)... s6n mostres d’'un gran procés de renovacié i canvi.
La politica social era una frontera oberta i dinamica. L’anacronica politica
benefico-assistencial donava pas a la creacio d’un sistema de serveis
socials que s’estenia a poc a poc fins a cobrir la totalitat de Mallorca.

El Consell Insular de Mallorca era I'instrument que aplicava una
politica de creacio de serveis socials ja existent a altres indrets d’Europaia
altres territoris amb una tradicié social més solida dins Espanya. Arribada
I'hora del canvi politic, de la gestié de la nova majoria de centre-esquerra,
la Comissid de Benestar Social podra dedicar els seus esforgos a continuar
i intensificar els esforgos de creacié i consolidacié de la xarxa de serveis
socials ja iniciada.

Les Bases per a un Acord de Govern (1995-99) contenen, quant a
Benestar Social, tant elements de canvi com de continuitat, D’entrad a,
l'objectiu fonamental de fer de les prestacions socials un dret dels ciuta-
dans, no un element discrecional que pot concedir o negar el poder politic
de torn. Més encara, enfront de la febre privatitzadora i de la demolicié
irresponsable del sistema public de prestacions socials, unha afirmacié
rotunda que els eixos fonamentals de la politica social & Mallorca seran el
Consell Insular i el Ajuntaments. 1 matisacié important: el sistema priblic
no s'enfronta amb els serveis socials de la Delegacié Diocesana, siné que
els t& com a complementaris. Igualment, cercara la cooperacid sectorial
amb ies entitats sense fi de lucre, Serveis complementaris i coordinats, no
antagonistes. Suma de recursos i esforgos, no confrontacio.

Aquesta politica d'un sector public social fort i ben dotat de recur-
sos humans i materials, complementat amb altres entitats que actuen en el
camp social, es pot fixar objectius de gran abast, sense caure en la
demagogia. Per aix0, les Bases per a un Acord de Govern relacionen, de
forma tan breu com precisa, linies d’actuacié sectorial en matéria de salari
social, promocié de la salut i toxicomanies, atencié a les persones margina-
des, Pla de Prestacions Basiques, voluntariat social, solidaritat amb el Ter-




cer Mon, minusvalids, menors, tercera edat i minories efniques 1 immigra-
ci6. Darrera cada enunciat s’anuncia una politica.

A I'hora del balang (1999), esper que una politica acurada, pru-
dent, constani i consensuada de Benestar Sovial, feta tant amb elements de
continuitat com de renovacié, permetra que Mallorca entri en el segle XXI
com un pais a nivell d’Europa. Una Mallorca que ha fet real el dret dels
mallorquins a disposar d’un sistema avangat de serveis de Benestar Sucial.

CONSELL INSULAR DE MALLORCA
BASES PER A UN ACORD DE GOVERN (1995-99)
AREA: COMISSIO DE BENESTAR SOCIAL

ASPECTES GENERALS

- El Consell Insular constituira un model alternatiu de gesti6 al del
Govern conservador de la Comunitat: el respecte al medi i la racional
administracié dels recursos, el progrés i la justicia social, l'impuls a la
llengua i Ia cultura seran els nostres objectius, La transparéncia, Vaus-
teritat, objectivitat i el respecte escrupolds a la legalitat seran el mare
formal de la politica de la coalicid.

- Des det Consell Insular s'impulsaran al Parlament les segiients mesures:

¢ Celebracié d’un debat anual sobre els consells insulars amb la parti-
cipacio del President de la Comunitat, els dels consells insulars i dels
portaveus parlamentaris, amb presentacio i debat de propostes de
resolucio.

» Revisio de la valoracié econdmica de les competéncies transferides.

o Regulaci6 del sistema definitiu de financament dels Consell Insu-
lars.

s Impuls als traspassos de competéncies, desenvolupant Varticle 39 de
I'EA.

o Revisio de la Llei de transferéncies al CIM de les competencies en
materia d’urbanisme i de patrimoni historic i artistic, en el sentit de
suprimir l'obligatorietat de Uexisténcia de les Comissions respectives
d'Urbanisme i de Patrimoni, deixant als consells insulars la capacitat
d’autoorganitzacid, 1 eliminant la preséncia obligatoria de represen-
tants del Govern Balear.
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BASES

DRET AL BENESTAR SOCIAL.- EI Consel! Insular de Mallorea
impulsara les accions pertinents per tal que les prestacions d’Aceid
Social es converteixin en un dret de tots els ciutadans de Mallorca i
superar aixi e} caracter discrecional de actual sistema de prestacions.
CARACTER PUBLIC DELS SERVEIS T COOPERACIO AMB ALTRES
ENTITATS.- El Consell Insular de Mallorca promoura l'establiment
d’un sistema de serveis amb la finalitat de garantir a tots els ciutadans
Paccés a les prestacions socials. Aquest sistema tindra com a eixos
fonamentals el Consell Insular de Mallorea i els Ajuntaments. A més,
es cooperara amb la Delegacid Diocesana d’ Accio Social per tal que els
serveis socials que disposa siguin consolidats i potenciats i que es con-
verteixin en una estructura estable que funcioni coordinadament amb
els serveis municipals del seu ambil. Es potenciara també la coopera-
¢io sectorial amb entitats sense afany de lucre, com a element comple-
mentari del sistema public de serveis socials a Mallorca.

SALARL SOCIAL.- El Consell Insular de Mallorca incrementara pro-
gressivament la dotacié del Salari Social, per tal d’estendre’n la cober-
tura a un major nombre de families. [Yaltra banda, intercssara del
Govern Balear que doti el Suport Transitori Comumnitari de forma pro-
porcional al Pressupost de la Comunitat Autonoma i que la part desti-
nada a Mallorca sigui proporcional a la poblacié i a les necessitats
socials de I'llla.

PROMOCIO DE LA SALUT I TOXICOMANIES.- Les activitats que
actualment duu a terme el Consell Insular de Mallorca mitjangant con-
veni amb el Govern Balear en el terreny de Promoci6 de la Salut, Toxi-
comanies, efc. tenen un caracter precari que hi impedeix 'elaboracia
de programes a llarg termini, impulsats per equips especialitzats esta-
bles i ben financatls. En el periode 1995-99, ¢l Consell Insular de
Mallorca rebra la transferéncia de les competéncies, degudament
dotades, d’aquestes materies per tal de poder consolidar equips de
treball i programes a llarg termini.

ATENCIO A LES PERSONES MARGINADFS.- 1l Consell insular de
Mallorca interessara una definicié competencial precisa en les competén-
cies d'atencid a les persones marginades. El Govern Balear tindra la com-
petencia d'impulsar la normativa i la coordinacié de caracter interinsular.
A nivell de Mallorca, la direcei6 del conjunt de centres d’atencid a les per-
sones marginades (Ei Refugi, Hospital de Nit, Puig des Bous, etc.) corres-
pondra al Consell Insular de Mallorca. La institucié insular rebra aquesta
competencia degudament dotada a fi de poder garantir i millorar el
nivell del servei. La gestié de cada un dels centres d’atencio a les perso-
nes marginades es podra realitzar en col laboracié amb els Ajuntaments 1
entitats sense afany de lucre (Caritas, La Sapiéncia, El Refugi, etc.).
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PLA DE PRESTACIONS BASIQUES.- El Consell Insular de Mallorea
negociara amb el Ministeri d’Afers Socials (Govern de la Nacio} i amb
la Conselleria de Sanitat i Seguretat Social (Govern Balear) un finanga-
ment estable i a llarg termini del Pla de Prestacions Basiques quce per-
meti la consolidacié d'una xarxa de serveis socials a nivell municipal,
superant aixi el caracter fluctuant i precari de les aportacions econo-
miques actuals que fan impossible la planificacid dels serveis.
VOLUNTARIAT SOCIAL.- El Consell Insular de Mallorea impulsara
Ja creaci6 del Forum Mallorqui del Voluntariat. A través del Forum, el
Consell Insular de Mallorca donara suport téenic i formatiu a les enti-
tats que desenvolupin iniciatives de solidaritat i cooperacid social.
SOLIDARITAT AMB EL TERCER MON.- Ei Consell Insular de
Mallorca incrementara -fins arribar, almenys, al 0,7% del Pressupost
en el perfode 1995-99- la seva aportacié al Fons Mallorqui de Solidari-
tat i Cooperacio. El Consell Insular de Mallorca mantindra 'actual
dotacid & infrastructura del Fons Mallorqui de Solidaritat i Coopera-
cié fins a la plena consolidacio &’aquest, amb la integracio dels Ajun-
taments de Mallorca i les aportacions municipals que vagin avancant
cap ai 0,7%.
MINUSVALIDS.- El Consell Insular de Mallorca interessara del
Govern Balear la transferéncia de les competéncies, degudament dota-
des, relatives al sector de Minusvalids. Les actuacions gue dura 2
terme el Consell Insufar de Mallorca tindran com a objectiu prioritari
Ia insercio socio-laborai dels minusvalids.
MENORS.- Ei Consell Insular de Mallorca interessara el Govern Bale-
ar la transferéncia de les competéncies, adientment dotades, relatives
a I’ Assisténcia i Proteccioé de Menors. L'actuacié del Consell Insular de
Mallorea en matéria de Menors tindra com a objectiu el desenvolupa-
ment de programes preventius dins 1"ambit familiar { social.
TERCERA EDAT .- El Consell Insudar de Mallorea tindra, en relacio a
la Tercera Edat, les actuacions seglients:
a) Manteniment del suport a les activitats d’esplai 1 lleure
programades per les Associacions de la Tercera Edat.
b) Dotacié programada al sosteniment dels Centres de la
Tercera Edat.
) Impulsar la creacit de la Xarxa de Centres de la Tercera
Edat, acordada pel Consell Insular 1 a realitzar coordina-
dament amb el Govern Balear i I’ Ajuntament de Palma.
Provisionalment, mentre es construeixen aquests Centre,
es mantindra I'ajuda al floguer dels Centres, que cs fara de
forma programada.
d) Potenciar les actuacions preventives a la gent de la tercera
edat (centres de dia, menjadors, assistencia domiciliaria,
ctc.) 1 considerar la Residencia de la Tercera Edat com a




ultim recurs, tot aixd amb la finalitat de mantenir les per-
senes majors dins el seu dmbit familiar 1 social,
) Una vegada en vigor el Pla Integral per a Persones Majors,
elaborat pel Govern Balear, sera elaborat ¢l Pla Estrategic
Insular per a Persones Majors, que conferira al Consell
Insular fa funcié coordinadora de I'oferta de places a
residéncies de la Tercera Edat dins el seu ambit insular.
13.- MINORIES ETNIQUES T IMMIGRACIO.- El Govern Balear transferira
al Consell Insular de Mallorca els recursos corresponents a Mallorca
del Pla Nacional Gitano que seran assignats als Ajuntaments de 'Tlla
€n proporcid a les comunitats gitanes que hi resideixin. D’altra banda,
el Consell Insular seguira cooperant amb les associacions que tinguin
com a finalitat el desenvolupament de la minoria gitana, En relacid als
immigrants, el Consell Insular de Mallorca desenvolupara, dins el sey
ambit competencial, les politiques d‘atencié als immigrants que es
derivin de les necessitats detectades per 1'Observatori Permanent de
Ia Immigracié.




