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Encetam aquest nimero, el darrer de I'any, informant
sobre la incidencia del Pla de Prestacions Basiques en el
desenvolupament dels serveis socials generals; les possi-
bilitats que ofereix, els beneficis que poden derivar-se de
la seva aplicacio i les qiiestions que manca resoldre, es
plantegen breument en aquest article.

A continuacio, les aportacions sobre Capdepera -estudi
de necessitats socials- i Puigpunyent -organitzacié de la
unitat de treball social-, ens aproximen al treball que
s’esta desenvolupant als municipis de l'illa, al mateix
temps que ens confirma la implantacié dels serveis
socials.

El gros d’aquest niimero esta dedicat al camp peniten-
ciari. SOn molts els canvis que es van produint en els
darrers anys; per aix0 hem volgut apropar-nos i conéixer
quines son les linies d’actuacio que s'estan desenvolu-
pant en aquest ambit. Obrim el dossier exposant el tre-
ball de I'Equip d’Atenci6 Social al Processat de I'IRES; la
seva tasca s’esta consolidant en els Jutjats havent acon-
seguit demostrar la importancia del treball en aquest estat
inicial. El treball de la Comissio Provincial d’Assistencia
Social, amb una doble vessant, a la presé amb els reclu-
sos i fora amb els alliberats condicionals i les families,
procurant evitar la ruptura amb el medi exterior i cercant
els mitjans de reinsercio a la comunitat, omplira el segon
apartat d’aquest dossier. La visio general de la presé ens
la facilita el director del centre, Joaquin Mejuto, a qui
hem entrevistat; perdo també ens apropam a aquesta
realitat des d’altra oOptica, la de Josep Sudrez que, com a
voluntari, fa molts anys que treballa en aquest medi. La
Unitat Depenent, de recent creacio, s’entreveu com a una
experiencia de gran interés pel que suposa de ruptura
amb els plantejaments vigents fins fa ben poc; dels seus
objectius i funcionament ens en parla Fermin Dominguez,
sots-director de tractament del Centre Penitenciari i res-

ponsable d'aquesta unitat. Completam el dossier amb un
article sobre institucions totals i una bibliografia que pen-

sam pot ser til per als interessats en el tema.

A les seccions habituals trobareu, endemés, diverses
informacions d’entre les que volem destacar la referida a
les 1 Jornades sobre contractacié de serveis on es recu-
llen les conclusions elaborades a partir del debat dels
arups de treball que ens convida a la reflexio sobre el sis-
tema public de serveis socials, la interpretacio i aplicacio
del model i les repercussions que s’originen.
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informa

EL DESENVOLUPAMENT
DEL PLA CONCERTAT
DE PRESTACIONS BASIQUES
A MALLORCA

Lluis Ballester Brage

1.- Consideracions generals.

El Pla Concertat de Prestacions Basiques (P.P.B) es va
iniciar I’any 1988 amb la firma entre el Ministeri
d’Assumptes Socials i les Comunitats Autdonomes de setze
convenis-programes de col.laboracié per finangar conjunta-
ment una xarxa d’atenci6 de serveis socials generals que
permetessin garantir unes prestacions basiques als ciutadans
en estat de necessitat. En el cas de Mallorca el desplegament
del P.P.B s’ha delegat per part del Govern de la CAIB al
CIM i el seu Servei d’Accié Social ha assumit la responsabi-
litat de materialitzar-lo.

El PPB permet actualment I’organitzacié i programacid
amb criteris homogenis per a tot I'Estat. Es una perspectiva
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acceptada, d’acord amb I’analisi de la realitat actual dels
municipis i de I’estructura de serveis de Mallorca, Respecte
d’ell, s’han de destacar especialment dos aspectes. En pri-
mer lloc, el procés llarg, serids, concertat, que ha caracterit-
zat la seva elaboracié. S’ha treballat durant gairebé més de
dos anys entre les diverses administracions implicades, con-
seguint-se ’acord de tots i aquest consens és ben expressiu
de la utilitat d’aquesta forma de treball.

[ en segon lloc convé destacar, també, que no es tracta
d’una actuacio més, d’una qiiestio técnica o secundaria: amb
el PP.B es pot facilitar I’objectiu d’universalitzar la cobertu-
ra dels serveis socials, amb criteris homogenis, a tota la
poblacié.
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El PPB té com a objectiu primordial donar orientacions i
facilitar recursos perque les administracions locals, i espe-
cialment els municipis, puguin cobrir, de la manera més efi-
cient i satisfactoria possible, les necessitats socials
basiques dels seus ciutadans, promovent el .
benestar de tota la poblacié i estructurant
una xarxa de serveis socials qualificada.
En relacié als resultats aconseguits, des-
tacar-ne com a minim tres grans avan-
tatges:

1. Una més gran estabilitat dels serveis
socials generals dels municipis (del finanga-
ment dels serveis, de I’oferta que ofereixen, del
personal contractat, etc.). Per posar un exemple, aquest any
el financament que el CIM ha facilitat als ajuntaments,
només per als projectes compresos en el P.P.B, ja ha superat
els cinquanta-set milions de pessetes.

2. La coordinacio administrativa 1 técnica, concretament, a
que obliga respecte a assumptes socials, sobretot a partir del
moment en qué s’optimitzin les relacions entre els serveis
socials municipals i els serveis depenents del Servei d’Accid
Social del CIM. Actualment s’esta en disposicié de donar un
primer pas amb 1’establiment d’un marc sistematic d’infor-
macié que-permetra prendre- decisions-de politica social i
que facilitara el desplegament operatiu de les possibilitats
previstes pel marc juridico-administratiu i per les possibili-
tats financeres.

3. L’eixamplament de ’actuacié del Servei d’Acci6 Social
del CIM i del ventall de prestacions que assumeix, mit-
jangant els Centres Comarcals d’Accié Social, amb una
perspectiva molt més comunitaria (preventiva i de promo-
cié) i que arriba a moltes més situacions i problematiques.

El treball de desenvolupament dels serveis socials gene-
rals, en el marc del P.P.B només pot enfocar-se des de la
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Ex. DESENVOLUPAMENT
DEL Pra CONCERTAT

DE PrsTACIONS BASIQUES
A MArzoRrcA

perspectiva d’obrir un llarg procés d’estructuracto del
- treball social en els serveis municipals, aixi com
en els mateixos Centres Comarcals d’Accid

oy Social del CIM.

2.- Situacio actual i previsions de
desenvolupament.

La situaci6 actual del PP.B es pot qualifi-
car de prometedora. EI Ministeri d’ Assumptes
Socials ja ha elaborat els suficients documents
de desenvolupament futur del Pla com per poder
saber les linies generals de finangament i orientacions

tecniques per als propers 5 anys. Igualment, per part del
SAS del CIM, s’ha elaborat un document tecnic de previ-
sions de cobertura de les prestacions basiques a Mallorca per
al trienni 1990-1992, que inclou una quantificacié de medis
humans i financers de I’illa de Mallorca. El principal proble-
ma per al seu desenvolupament ¢és la garantia de finanga-
ment. No obstant, a part d’aixo, no cal dir que hi ha també
altres grans qiiestions a resoldre d’aqui a poc temps.

Quines son les linies de treball que han de permetre una
millora de les prestacions socials basiques a Mallorca ?. Jo
diria que, com a principi, evidentment, s’hauran d’especifi-
car-les prestacions-que corresponen als-serveis-socials gene-
rals d’una banda, i als serveis socials especialitzats de
I’altra; s’hauran d’establir les bases de 1’organitzacid territo-
rial dels serveis socials, per bé que aixo és un tema que
estard fortament condicionat per la gran discussié sobre
’organitzacié territorial a Mallorca; s’hauran de concretar
les funcions que han d’assumir, per exemple els ajunta-
ments, sobre I’elaboracié i planificacié d’altres iniciatives
complementaries a les definides pel P.P.B; i, naturalment,
s’hauran d’establir unes normes que hauran de regular
I’acci6 coordinada entre els serveis socials puiblics i
els serveis i iniciatives privades.
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Informacioé comunitaria

Informacio comunitaria

ESTUDI
DE
POBLACIO

L’equip de professionals de
I’Area  Socio-cultural de
Capdepera, amb la col.laboracié
del Centre Comarcal d’Accié
Social de Manacor, ha realitzat al
llarg dels darrers mesos un estudi
general sobre la situacidé socio-
demografica del seu municipi.
Sén pocs els serveis socials muni-

detallats, només els equips de
Palma, sa Pobla i Calvia han fet
investigacions semblants.

Els resultats han estat prou
satisfactoris, assolint distints
objectius:

a. El treball conjunt entre pro-
fessionals de disciplines diferents
(pedagogs, psicolegs, assistents
socials, mestres, ...), en el marc
d’un equip que té plantejat conti-
nuar i millorar aquesta multidisci-
plinarietat.

b. La plena incorporacié dels ordinadors per als estudis de
necessitats.

c. La consideracid dels estudis parcials o generals que ja
s’han fet a Mallorca i en especial dels textos de les BASES
PER A LA PLANIFICACIO DE L’ACCIO SOCIAL A
MALLORCA (C.I.M.), per tal de disposar d’hipotesis de
treball i d’experiencies d’aplicaci6 de diverses metodoto-
gies.

d. La col.laboracié sistematica entre un centre comarcal i
un servei municipal per a congixer en profunditat la realitat
en la que treballen.

Pero el més important sén les conclusions a les que han
pogut arribar entre les quals destaquen:

1. A Capdepera trobam una estructura de poblacié expan-
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I NECESSITATS

SOCIALS joves
DEL MUNICIPI
cipls que disposen dPestudis tan DE

CAPDEPERA

Lluis Ballester Brage

siva. De fet la relacio de sexes
esta moderadament desequili-
brada a favor dels homes degut
a una important immigracid de

2. Hi ha un creixement man-
tingut de la poblacié no autoc-
tona, juntament amb la diferen-
ciaci6 espacial d’aquests
col.lectius, la qual cosa facilita
la consolidacié de tres models
culturals diferenciats: el model
cultural andalds- extremeny
(més del 25% de la poblaci6),
el model cultural estranger
(10% de la poblacid) i el model
cultural autocton, en franca
regressio, amb poc menys del
54% de la poblacié (conside-
rant autdctons a tots els nascuts
a les illes). Un dels principals
indicadors d’aquesta situacid és
la reduccié de I'Us quotidia de
la llengua autoctona, amb més d’un 30% de la poblacié que
no parla catala.

3. Hi ha diferéncies a les dinamiques socials 1 demografi-
ques de Capdepera i Cala Ratjada, essent molt més notables
les caracteristiques esmentades (conclusions 1 i 2) a Cala
Ratjada. El nucli urba de Capdepera perd, relativament,
importancia en el conjunt del municipi, disposant només
d’un 35% de la poblacio total.

4. Hi ha un nombre considerable de families i persones en
situacions de necessitats, encara que estadisticament no €s
molt elevat. Els principals problemes son els relacionats
amb les families pluriproblematiques (qualque familia nom-
brosa monoparental, per exemple), els menors en si-
tuacions de risc social i els vells sense suport familiar. ‘jl
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SERVEI

D’ATENCIO PRIMARIA
EN EL MUNICIPI

DE PUIGPUNYENT

Selu Canellas

Treballadora social de la Mancomunitat de Tramuntana

Puigpunyent és un dels quatre municipis que pertanyen a
la Mancomunitat de Tramuntana. Té una extensié de 4.095
ha. i 1.146 habitants. Considerat com a “poble dormitori”,
compta amb una poblacié predominantment vella i amb un
creixement demografic estabilitzat.

Compta amb els segiients recursos: dispensari (metge i
A.T.S.). Associacié de la tercera edat, guarderia, centre
escolar mixt pablic d’E.G.B., instal.lacions esportives, casal
de cultura, Area Municipal de Serveis Socials d’Atencié
Primaria.

Aquesta area s’estructura a través del segiient organigra-
ma:

REGIDOR DE SS.SS.
1
Serveis Municipals especifics T.S.
I
Associacié de la tercera edat S.A.D.

Des del mes d’agost d’enguany, el Servei d’Atencié
Primaria del municipi de Puigpunyent ha iniciat una nova
etapa amb el canvi de treballadora social. Amb aquest canvi
tant el Servei com les seves prestacions s’han reorganitzat
basant-se en criterts metodologics diterents,

El treball realitzat fins ara es concreta en:

- Presa de contacte i coneixement de la realitat del munici-
piidel Servei (poblacid, necessitats, recursos, professionals,
serveis de la U.T.S., prestacions, sistema metodoldgic, pro-
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jectes, pressupost ...).

- Reorganitzacié de 1'area, previ
coneixement, tant a nivell metodold-
gic com de serveis especifics.

- Treball individual: recepcié de
demandes, seguiment de casos, ober-
tura d’expedients i fitxes, tramitacié
i gestio, informacid, orientaci6 i
assessorament,

- Treball comunitari: principal-
ment amb [’Associacié de tercera
edat i Servei d’ajuda a domicili.

Per dur a terme tot ’exposat ha
estat imprescindible la coordinacié
amb diferents professionals i mem-
bres de la comunitat i entitats a dis-
tints nivells:

- A nivell local:

» Regidor de SS.SS. En aquest cas el batle de Puigpunyent
amb qui es manté contacte quinzenal per a intercanviar
informacid sobre projectes, canvis, organitzacio, etc.

* Secretari de I'Ajuntament que facilita informacié a nivell
administratiu, pressuposts, contractacio, legislacio. etc.

+ Jutge de Pau per a tractar i analitzar casos on hi interve-
nen ambdos professionals.

+ Metge, per a col.laborar conjuntament en projectes de
salut, programa de Tercera edat, usuaris del S.A.D., deriva-
cions, etc. (Per manca de temps no s’ha iniciat aquesta tasca
conjunta).

* President de I’ Associaci6 de tercera edat per a treballar
en projectes que afecten aquest col.lectiu, intercanviar infor-
macio sobre activitats que es realitzen i col.laborar en aque-
lles qiiestions que precisen intervencié professional.

* Treballadores familiars amb les que manté contacte set-
manal amb I’objecte d’organitzar i millorar el S.A.D. tant a
nivell de contractacié professional, metodologicament, ofer-
ta de serveis, aspectes formals, coordinacié amb.entitats,
formacié periodica, actualitzacié de documentacid, etc.

- A nivell Comarcal:

» Centre Comarcal del Consell Insular de Mallorca
(Comarca Palma-Periféria) amb el que es manté un contacte
permanent per a treballar projectes comarcals, rebre assesso-
rament dels diferents professionals que formen I’equip sobre
projectes, programes, casos, etc.

* Municipis de la comarca per a treballar i col.laborar pro-
jectes comarcals, intercanviar informacio, etc.
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EASP.

EQUIP D’ATENCIO SOCIAL ALS PROCESSATS

Maria Luisa Huerta / Treballadora social

Historia

L'origen de I'E.A.S.P. el trobam
en el “Servei d’Assistencia Social
al Detingut” dels Jutjats d'Instruccié
de Barcelona, competéncia de
I'l.R.E.S. (Institut de Reinsercié
Social), fins 'any 1988.

A través del Magistrat Sr. Carles
Gomez i la Junta de Jutges de
Palma i gracies a la subvencié
d’Inserso, fou possible la creacié
d’aquest Servei en els Jutjats
d’Instruccié de Palma el marg de
1987.

Des de fa dos anys I'E.A.S.P.
esta financat pel Consell Insular de
Mallorca, Govern Balear i
I'’Ajuntament de Palma.

Actualment 'equip esta format
per dos treballadors socials: Bernat
Aguilé i Maria Lluisa Huerta.
Després de distints canvis de des-
patx, ens han cedit unes depen-
déncies, amb garanties de per-
manéncia, en el 2on pis de I'Edifici
de Via Alemanya, telefon 72 75 73.

Organicament depenem de
I'l.R.E.S.; és una organitzacié no
governamental, sense afany de
lucre i que realitza una labor social,
assistencial i educativa, especial-
ment dirigida a col.lectius i perso-
nes amb problemes de delinglien-
cia, drogaaddicci6 i de marginacié
en general, amb la finalitat de facili-
tar la seva reinsercid. La seva acti-
vitat se centra en la Justicia Social,
encaminant-la cap a la resocialitza-
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cio tot cercant I'equilibri de la per-
sonalitat del delinqlient marginat
sempre que s'ofereixin les condi-
cions favorables perque aquesta
personalitat es desenvolupi lliure-
ment.

Poblaci6 atesa

La poblacié atesa esta formada
per acusats o familiars dels acu-
sats d’haver comeés algun delicte i
que tenguin alguna/es problemati-
ca/es social; independentment que
estiguin en llibertat provisional o en
presé preventiva.

L'ambit d’actuacio és el del Partit
Judicial de Palma, si bé es fan ges-
tions amb els altres dos Partits
Judicials d'Inca i Manacor en casos
de seguiment.

Que feim

Un dels objectius del programa
d'intervencié es caracteritza basi-
cament per I'oferta per part del
medi judicial als detinguts, de
poder contactar amb un treballador
social.

Es pot fer a dos nivells:

- Informar, orientar, assessorar,
gestionar aquells aspectes i/o
questions puntuals a les que es
donen resposta durant la guarda.

- Oferir al detingut la possibilitat
d’'una intervencié més intensa
orientada a la seva reinsercié
social, en coordinacié amb el ser-
vei d’'atenci6 més adequat en rela-

cié a la problematica que presenta.

Una altra de les funcions que
duim a terme, és la d’intermediaris
entre I’Administracié de Justicia i
altres institucions, serveis, progra-
mes terapeutics, etc. els quals fan
demandes de gestid en relacio a
persones que estan sota el seu
seguiment i que tenen causes pen-
dents.

Durant aquests tres anys de fun-
cionament, un dels aspectes que
s’han treballat més i se segueix tre-
ballant, és el compliment de penes
a Centres Terapeutics, o sigui el
que técnicament anomenam mesu-
res alternatives a la preso. A través
de l'article 93 (bis) del Codi Penal i
els articles 8e.1 i 9e.1 per analogia.

Son varies les sentencies que
s’han pronunciat sobre aquesta
qlestié i les persones que en
aquests moments estan complint
penes a comunitats terapéutiques
de tractament de toxicomanies.
D’aix0 en feim una valoracio molt
positiva dels resultats obtinguts fins
ara, tenint present que és un camp
d’actuacioé nou i amb escasses
experiencies que serveixin de pre-
cedent.

Podem concloure dient que
I'E.A.S.P., com un servei especialit-
zat d’assisténcia, ofereix informa-
cio, orientacié, assessorament, tre-
ball social de segui-
ment i suport a la
reinsercio.
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Dossier penitenciari

L'enfocament acti'al del tracta-
ment penitenciari : definit a la
Constitucid, que estableix els
drets i deures dels ciutadans;
subratlla que 'es penes privatives
de llibertat s’orientarar. cap a la
reeducacid i reinsercié social i,
d’acord amb aquest planteja-
ment, els condemnats comptaran
amb un treball remunerat, els
beneficis de la Seguretat Social i
I'accés a la cultura i al desenvolu-
pament integral de la persona.
S’abondona, doncs, el concepte
de privacié de llibertat equiparat
a castig per incidir en la reeduca-
cié de individu. La Llei Organica
General Penitenciaria de 1979
corrobora aquestes afirmacions
incidint especialment en la indivi-
dualitzacié del tractament. Les
consequeéncies que, per al tracta-
ment penitenciari, es deriven
d’aquesta llei s6n importants:
estableix la intervenci6 de dife-
rents professionals, crea la figura
del treballador social a la presd,
obre les portes a possibles
col.laboracions externes i orienta
les arees de tractament, educa-
cié i treball, enfoncant-les des
d’'una perspectiva individual. El
treball social queda canalitzat
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COMISSIO
PROVINCIAL

D’ASSISTENCIA

SOCIAL

amb la creaci6é de la comissio
d’'assisténcia social, com a orga-
nisme depenent de ia Direcci6
General d'Institucions Peniten-
ciaries, que facilitara als interns o
als alliberats condicionals o defi-
nitius i als seus familiars
I'assisténcia social necessaria.
La creaci6 d’aquesta comissid
representa una innovacié impor-
tant, ja que crea la figura del tre-
ballador social que la fa depen-
dre de la comissio i exclou qual-
sevol altra funcié que li pugui
ésser encomanada.

Un primer element que cal des-
tacar és el del doble ambit
d'actuacié de la comissid, dins i
fora de la presd, perqué, malgrat
s’especifica que les oficines de la
comissié han d’estar ubicades
fora dels locals de la presé, el
centre penitenciari haura de dis-
posar d'un despatx per poder
desenvolupar el treball amb els
interns. En aquest sentit, I'assis-
tent social ha de visitar els reclu-
sos en el termini maxim de 24 h.
des de lingrés al centre peniten-
ciari,ha de participar com a vocal
a I'equip d’observacié i tracta-
ment on se’ls déna la classifica-
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ci6, es revisen els graus, permi-
sos de sortida, ha de recollir la
informacié que sigui precisa per
aportar a I'equip (sigui mitjangant
entrevistes, amb  visites
domiciliaries o per escrit), ha de
gestionar als interns I'ajuda que
necessitin, tant per assumptes
propis com familiars, ha de dur a
terme el seguiment laboral dels
interns en régim obert, etc.

Pel que fa als alliberats condi-
cionals, o definitius que estan
sota la tutela de I'assistent social,
aquest professional ha de facilitar
la seva col.locaci6é a centres de
treball, supervisant que els treba-
lladors i les seves families gau-
deixin de les prestacions de la
Seguretat Social. Aixi mateix,
I'assistent social ha d'ajudar els
familiars dels alliberats tenint
especial esment a la formaci6 i
educaci6 dels fills. De la mateixa
manera, quan els organs judicials
0 administratius encarregats de
la vigilancia dels alliberats ho
sol.licitin, I'assistent social ha
d’estar preparat per informar
sobre com viuen i com s’esta
duent a terme la reinserci6 social.

Totes aquestes funcions s’han
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de complementar amb les enti-
tats o serveis dedicats tant a
I'assisténcia dels interns com al
tractament dels ex-presos.
Logicament una bona coordina-
ci6 amb altres serveis socials
facilitara el compliment d’aques-
tes funcions.

D’altra banda, el Reglament és
molt explicit pel que fa al nombre
d’assistents socials que han
d’adscriure’s a la comissié: la
ratio és la d'un minim d’un pro-
fessional per cada cinquanta
reclusos. Si realment es volen
atendre les necessitats de la
poblacié penitenciaria, desenvo-
lupant totes les funcions que suc-
cintament s’han especificat, el
nombre establert és imprescindi-
ble, empero aquesta és una de
les premisses que, fins ara, no
s’han complert. La poblaci6 reclu-
sa del Centre Penitenciari de
Palma supera les sis-centes per-
sones i el nombre d’assistents
socials que pertanyen a la comis-
sié d’assisténcia social és de
quatre, quan, seguint el criteri
establert, haurien de ser dotze.
S’esta, per tant, enfora d’arribar
als minims.
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L'any 1990 ta Comissid
Provincial d’Assisténcia Social,
ha desenvolupat un programa de
I'area social dissenyat sobre la
constatacié que existeix una
dicotomia entre la comunitat en
general i la penitenciaria. La
necessitat de conciliar ambdues
parts fent-les conscients que sén
una sola, ha marcat els objectius
del programa en la linia de: d'una
banda, reduir el nivell de margi-
naci6 de la poblacié amb proble-
mes penals, apropant-la als ser-
veis comunitaris i viceversa, faci-
litar els contactes dels interns
amb el medi extern, aixd és, la
comunitat.

Les linies de treball desenvolu-
pades han estat, basicament,
dues:

1.- Informacié sobre recursos.
En aquest sentit, s’ha procurat
que els interns coneixin els recur-
s0s socials existents: laborals,
sanitaris, associatius, institucio-
nals, etc., instruint-los en la seva
utilitzacid.

2.- Relacions institucionals. En
aquest camp s’ha contactat amb
diversos organismes que aporten

prestacions de tipus social amb
I'objectiu d’establir una col.labo-
racié que es concreti en progra-
mes que permetin aprofitar més
el temps a la preso i facilitin, al
mateix temps, la inserci6é social
de l'intern.

A partir de les activitats que
desenvolupa el programa, es
constituira una plataforma comu-
nicativa que permetra congeixer
amb més profunditat les necessi-
tats de la poblacié penitenciaria i
conseqlientment plantejar nous
camps d'intervencio.

Actualment, la comissié es
troba en fase d’avaluacié del pro-
grama de I'area social. Avaluacio
gue permetra coneixer si s’han
aconseguit els objectius plante-
jats i dissenyar, a partir del conei-
xement d’aquesta informacid, el
programa per al proper any.

(Nota: la Comissi6 Provincial
d’'Assistencia Social de Palma,
recentment s’ha traslladat al
¢/.Unig, 2-b, 3er. Tel: 71 89
90 i 7179 08). ‘
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UNITATS DEPENDENTS:
UNA NOVA REALITAT PENITENCIARIA

Fermin Dominguez Roldan
Subdirector de Tractament.
Centre Penitenciari de Palma
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“Principio inspirador del cumpli-
miento de las penas sera la consi-
deracién de que el interno es suje-
to de derecho y no se halla exclui-
do de la sociedad, sino que conti-
nda formando parte de la misma”.

(Reglamento  Penitenciario
Espafiol, art. 4°)

L'execucid de les mesures priva-
tives de llibertat es confia a la
Institucié Penitenciaria. Aquesta,
dins I'ambit de les seves com-
peténcies, té encomanada, com a
finalitat primordial, la reeducacid i
reinserci6é social dels presos, tro-
bant-se el seu desenvolupament
organic i reglamentari clarament
orientat en aquest sentit, consta-
tant-se un fort accent en la conse-
cucié de I'assoliment final de la
reinsercié social.

No obstant, el que en un principi
és l'objectiu essencial a assolir per
la Institucié Penitenciaria, esdevé

en la practica quotidiana en la sim-
ple expressié d’un desig encara
molt enfora de la realitat. Assistim,
doncs, a la profunda contradiccié
que suposa que la reinserci6
social, el retorn a un entorn social
normalitzat, resta confiada total-
ment a la institucié tancada per
excel.léncia.

Com a principal element alterna-
tiu davant aquesta realitat, hi ha la
situacié de Regim Obert, especial
moment- pont entre la presé i la
vida en llibertat. A través d’aquest
régim, el pres podra assolir un
major contacte amb la realitat exte-
rior, reiniciar una activitat laboral
normalitzada i reprendre poc a poc
el pols a les condicions socioam-
bientals de la vida en llibertat.

Per a 'acompliment d’aquesta
finalitat, a les darreres décades
s’ha anat realitzant una progressiva
implantacié del Regim Obert,
desenvolupada mitjangant la crea-
cio, a la practica totalitat de I'Estat,
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de les anomenades “Seccions
Obertes”: moduls penitenciaris,
generaiment annexos al recinte
tancat, concebuts per a un funcio-
nament més o0 manco autdnom i
independent del nucli central de la
preso.

En aquest sistema convencional
de Secci6 Oberta, 'eix vertebral ve
constituit per una relacié equilibra-
da entre el treball a I'exterior i la
permanéncia en ella en hores pre-
determinades que acaba essent,
massa vegades, un simple modul
dormitori en el que hi sobreviuen
tot tipus de rutines de procediment
directament heretades del regim
tancat.

Reconeixent i tot la innegable
importancia de les Seccions
Obertes i el paper fonamental que
han jugat en el capitol de la rein-
sercié social dels presos, és obligat
reconéixer que ens trobam davant
un “mal menor” en el que hi con-
viuen, de forma traumatica a vega-
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des, vivéncies institucionals pro-
pies d'un ambient coercitiu amb
altres basades en un régim de
maxima confianga.

Per tant, sembla que ha arribat el
moment de comengar a plantejar-
se la descentralitzacié de les
Seccions Obertes, ubicant-les en
un entorn normalitzat, absoluta-
ment diferenciades del nucli central
de la presé i en les que es puguin
establir uns parametres vivencials
plenament coherents amb
I'ambient social, laboral i de con-
vivencia propis de la societat civil.

Es tracta, en darrera instancia,
de questionar el manteniment
d’una estructura organitzativa des-
personalitzada enfront de la crea-
cié d'una altra que afavoreixi una
evolucié personal positiva del pres i
que li permeti assumir un nivell de
responsabilitat similar al que supor-
tara un cop que es trobi en llibertat.

Aquesta linia d’actuacio, plena-
ment assumida i que es recull com
a prioritaria entre els objectius de la
Direccié General d’Institucions
Penitenciaries per al 1991, esta
exposada al fracas més estrepitds
si en la seva execucié no s'intro-
dueix una variable fonamental: la
participaci6 activa d'institucions,
organitzacions i col.lectius no peni-
tenciaris com elements basics en el
desenvolupament del programa,
tenint com a darrer fonament
d’aquesta participacié la considera-
ci6 de la preso i del penitenciari
com una questié social de primer
ordre.

La presd, carregada d’una
memoria plena de connotacions
coercitives, no pot suportar per si
sola i amb garanties d’éxit noves
estratégies d'intervencié en el sen-
tit de les indicades, precisant el
recolzament de I'entramat social
organitzat si vol assolir la consecu-
ci6 d’'objectius que vagin més enlla
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de la simple custodia.

Estructurat aixi el marc tedric de
referéncia i establertes les linies
mestres d’intervencid, la situacié
actual pot restar resumida aixi:

» Les Seccions Obertes i el
desenvolupament que es fa en
elles del Régim Obert han arribat,
en molts d'aspectes, al seu limit,
complint deficientment la seva
tasca resocialitzadora.

+ Es urgent plantejar-se noves
estrategies d’'abordatge que con-
templin la normalitzacié social del
compliment de la darrera part de la
condemna.

+ Els col.lectius no penitenciaris,
desenvolupen un paper capital en
el disseny i execuci6é de les noves
alternatives a la preso.

Es a I'espai que delimiten els
anteriors enunciats on s'emmarca
la posada en marxa de la Unitat
Dependent per a Dones recent-
ment inaugurada. Aquesta Unitat
Dependent (U.D.) es crea amb un
objectiu fonamental: oferir a un
determinat col.lectiu de dones pri-
vades de llibertat un recurs progra-
mat que faciliti, en la mesura que
sigui possible, I'objectiu final de la
pena que en el seu dia se’ls
imposa: la reinsercié social.

Amb aquesta finalitat, el Centre
Penitenciari de Palma i I'As-
semblea Balear de Creu Roja han
establert un conveni de col.labora-
cié que neix amb I'execucié de dos
programes d’intervenci6 (Atencié a
Dones Recluses i a Fills de Re-
cluses) que, amb el suport econod-
mic del Ministeri d’Assumptes
Socials, s’ha realitzat fa poc més
d’un any.

Aquesta tasca ha esdevingut,
finalment, en la creaci6 de la U.D.
com un nou programa igualment
finangat en gran part pel Ministeri
d’Assumptes Socials. Les dades
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basiques d'aquest programa son:
S'ubica en un habitatge unifami-
liar de dues plantes situat a
Establiments, amb una capacitat
maxima de quinze persones, a mes
de les zones comunes i un breu
espai enjardinat. Depén organica-
ment i administrativa del Centre
Penitenciari de Palma que assu-
meix el seu control regimental.

El disseny general del Programa
d’Intervencié ha anat a carrec de
I'Equip de Tractament del Centre
Penitenciari i de la Coordinadora
del Programa en representacié de
Creu Roja, tenint una sola premis-
sa basica: organitzar una unitat de
convivencia basada en I'autogo-
vern que permeti el maxim desen-
volupament del regim obert insistint
en tres grans linies de treball:

1. Formaci6 educativa i laboral.

2. Foment de la capacitat de rela-
cid i integracio6 social.

3. Adquisicié i consolidacié d'una
escala de valors socialment adap-
tada.

La consecuci6 d’aquests objec-
tius generals s'articula d’acord amb
els seglients objectius operatius:

a) Dotacio de recursos i habilitats
professionals basiques.

b) Millorament del nivell formatiu,
educatiu i cultural.

c) Afavoriment i reforcament de
les relacions familiars.

d) Foment de la maduresa i equi-
libri personal, permetent la conse-
cucié d'un repertori de respostes
normalitzades.

e) Aproximacié paulatina de la
interna a una situacié de conviven-
cia real, amb contacte amb un
medi social ordinari.

f) Coneixement de I'existéncia i
utilitzacio dels recursos socials
comunitaris.
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g) Sensibilitzacié de I’'entorn
social front de la problematica de la
reinsercié del pres.

L'éxit dels objectius referits es
basa en la utilitzacié racional dels
recursos comunitaris existents,
limitant-se al minim la creacié
d'altres recursos propis.

Els criteris de selecci6 de les
internes que ocupen la U.D. sén,
esquematicament, la mancancga
d’habits actuals de consum de dro-
gues, la prévia i plena acceptacié
del contracte conductual i de la
normativa interna de la U.D. i una
favorable actitud davant la con-
vivéncia.

Com es pot observar, aquests
criteris no sén especialment rigoro-
sos, pero si defineixen un perfil de
la usuaria de la U.D. perfectament
compatible, a priori, amb els seus
objectius.

Un element basic en I'execucié
correcte del Programa el consti-
tueixen els voluntaris de Creu Roja
que seran els que desenvoluparan
directament les activitats de temps
lliure, recolzaran la integracié en
els cursos de formacio, fomentaran
la maduresa i I'equilibri personal de
les usuaries i, en general, partici-
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paran activament en la vida quoti-
diana de la U.D.

Aquests voluntaris estan prepa-
rats especificament per al treball
en el medi ja que anteriorment han
desenvolupat programes en el
Centre Penitenciari. El seu segui-
ment el dura a terme la coordina-
dora de Creu Roja que, a més
d’aquesta tasca, assumeix la de
realitzar el seguiment individualit-
zat de les internes adscrites a la
U.D., la relacié amb les institucions
col.laboradores, la planificacié
d'activitats, etc. En aquests treballs
estara coordinada amb el Centre
Penitenciari a través d’'una de les
seves educadores, adscrita a
temps parcial a la U.D.

Quant al control regimental
minim exigible, sera a carrec d’'una
funcionaria de servei de vigilancia
que pernoctara a la U.D.

Finalment i pel que fa referéncia
al seguiment del Programa, es pre-
veuen diferents linies de treball. La
més habitual sera la vinculacié
establerta a través de I'educadora
que fara el seguiment més exhaus-
tiu de la U.D. sempre en relacié
amb la Coordinadora de Creu
Roja, al temps que recollira i cana-

Alimara 22

litzara les demandes de les inter-
nes.

Es preveu un informe mensual
de seguiment de cada una de les
usuaries que s'estudiara i avaluara
en el si de 'Equip de Tractament.

Igualment, I'educadora informara
I'Equip de Tractament de totes les
vicissituds extraordinaries que
puguin escaure’s i que afecten
directament el bon funcionament
de la U.D.

Amb la finalitat d’un seguiment
més globalitzat del Programa, es
reuniran amb caracter trimestral
membres de la direccié de Creu
Roja amb altres del Centre
Penitenciari. Aquestes reunions
tendran com objectiu principal
I'estudi del desenvolupament del
Programa, I'acompliment dels
objectius assenyalats i la soluci6
del problemes que puguin sorgir
tant si sén administratius com orga-
nitzatius o de competéncies.

Aquesta és, de manera succinta i
segurament incompleta, una breu
descripcié del Programa d’Unitat
Dependent posat en funcionament.
El seu futur i I'éxit queden a mans
no només del Centre Penitenciari i
de Creu Roja; per a la seva plena
execucio no basta la simple mani-
festacié de voluntat ni I'estimable
assumpcio dels seus principis pro-
gramatics: és exigible, i des d’aqui
es fa, la participacié activa de tots,
Administracié central, autonomica i
local, grups socials, moviments ciu-
tadans, persones individuals, que, |
en conjunt, conformen aguesta so-
cietat civil que no pot ser aliena a
la desesperancgada realitat dels
que estan privats de llibertat. .
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PETITES NOTES D’UN VOLUNTARI AL

CENTRE

PENITENCIARI

Josep Suarez Ferrer

Assenyalar, en primer lloc, la difi-
cultat de sintesi d’aquest escrit, ja
que és practicament imposible
desenvolupar els punts que el con-
formen. Deman, per tant, que el
lector supleixi alld que I'espai no
doéna.

La meva experiéncia s’inicia fa
uns sis anys. Val a dir que dita
experiencia té una certa validesa.

Amb el primer que hom topa és
amb una institucié. Es a dir, que el
fet d’aficar-te en un mitja institucio-
nal configura unes certes regles de
joc que cal conéixer. Pel que fa a la
presd, cal tenir en compte que és,
sobretot, un espai fisic tancat i, per
cert, molt ben tancat per desgracia.
Aixd es tradueix en mancances
d’espais i en dificultats de des-
placament a l'interior. Un altre punt
que solament podem apuntar és
que no té res a veure I'Ordenament
Penitenciari (les normes escrites)
amb la realitat vital dels interns.
Una cosa és la teoria -bastant
avangada i positiva- i altra la reali-
tat concreta -cada preso6 és un mén
que depén en gran mesura dels
seus directors-, realitat sovint
negativa en molts de sentits. Crec
que la presé, globalment conside-
rada, és una herencia de temps
passats que ha esdevingut atem-
poral. Els temps moderns exigei-
Xen un nou sistema i unes noves
tecniques més en conseqiéencia
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amb alternatives ja experimentades
a altres paisos més avangats.

Una altra dificultat és la classifi-
cacio del Centre de Palma com de
“preventius”, encara que la meitat
dels presos siguin ja condemnats.
Esser una pres6 de preventius fa
que els trasllats a centres de con-
demna siguin continus i, per tant, la
impossibilitat de plantejar-se unes
tasques a mitja termini, s’ha de fun-
cionar amb un espai de temps molt
curt. Aixo, qué representa? Que
una tasca minimament seriosa no
es pot desenvolupar i cal plantejar-
ho com un simple servei d’acom-
panyament a 'intern per uns dies o
pOCS MEsOS.

El paper del voluntari en aquest
medi ve determinat per dues ves-
sants.

La primera, basica i principal, els
interns. Ells, i per tant les seves
persones en concret, son els que
determinen I'acci6 del voluntari i,
en aquest sentit, I'nica motivacié i
I'Unic paper que el voluntari ha de
tenir com a objectiu. Els reclusos
son les persones més marginades
de la nostra societat. La presé és el
“cul de sac” on van a parar els que
nosaltres rebutjam.

Es clar que aquest rebuig té unes
motivacions, pero el remei no és el
meés adient. SOn persones que no
corren en el sentit que la societat
marca, perd el que no podem fer
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és tallar-los les cames perqué
puguin cérrer millor. La presé és
punidora, embrutidora i alienant, i
aixd marca les persones que acull.
Es d'un fariseisme absolut preten-
dre que, amb aquest mitja, volem
rehabilitar les persones que la justi-
cia considera associals. El paper
del voluntari a la presé és el d’optar
per unes persones amb molts de
problemes que cal acompanyar,
sempre que es deixin, per la qual
cosa és basic aconseguir la seva
confianga.

La segona vessant, encara que
secundaria, és la integraci6 del
voluntari amb la institucié. Aquesta
part també esta carregada de difi-
cultats ja que, si per una banda cal
trebaliar conjuntament amb els pro-
fessionals de la institucio, per altra,
la mateixa instituci6 dificulta i és -
en certa manera- hostil a l'entrada
de voluntaris. Aixd no es diu mai
clarament per6 hom se n’adona
que ets un so estrany i, per tant,
rebutjable. La direccié del voluntari
és “‘per se” contraria a la de la
direccié. Aquest fet determina una
certa contradiccié a la postura del
voluntari ja que, si per un costat
necessita de la institucio, per altra
cal estar dins un taranna critic
enfront d’aquesta mateixa institu-
cid. Equilibri dificil d’aconseguir i
que sempre s’ha de decantar per la
part dels interns.
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El voluntari que decideix
treballar en una presé, cal
que reuneixi unes caracte-
ristigues molt especials per-
qué ha de lluitar a molts de
fronts.

Es podria fer un rosari de
les actituds que haurien de
caracteritzar la personalitat
del voluntari. Aixd no obs-
tant, no es pot oblidar que
ningl gaudeix d’unes carac-
teristiques optimes i que
moltes s6n subsidiaries les unes
de les altres. Per tant, només
n'assenyalaria una de basica: la
concordia, entesa com el “cor
amb”. Es I'amor vers els altres pero
subjectivitzat, “fer-se proxim” de
l'altre. “Con-cordia” amb “'inesti-
mable”, qui no fa “estimera”. Fer-se
proxim, germa tendrament, entra-
nyablement, eficagment. El sama-
rita se’l carrega, el va dur a curar,
va pagar uns sous a l'hoteler... Fer-
se proxim de tot aquell que té dret
a esperar quelcom. Proximitat o
germanor com a meta a aconse-
guir i aproximacié com a cami per-
manent a fer. Aquesta caracteristi-
ca l'afermara enfront de la institu-
ci6 i domptara la seva tasca de la
necessaria serietat.

Voldria introduir i explicar-vos,
també, en qué consisteix basica-
ment la meva tasca en el Centre.

Comenca la primavera de I'any
1986 quan, després de diverses
fallides per tal d’organitzar alguna
activitat, varem iniciar per simple
casualitat la disciplina de dibuix i
pintura a l'oli a la seccié de menors
a la qual hi assistiren, per condicio-
naments d’espai, uns sis/set parti-
cipants.

Durant el mes de setembre
d’aquest mateix any i amb motiu de
les festes de la Merce -patrona de
les presons- es celebrava un petit
concurs de dibuix i pintura entre els
interns en el que varem participar
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amb les nostres obres primaren-
ques. L'alegria va ser gran ja que
varen aconseguir el primer i segon
premi. Endemés, i gracies a una
iniciativa del Director, la classifica-
ci6 en tercer grau per al guanyador
del primer premi que li permetia
assistir a les classes de I'Escola
d’'Arts i Oficis de Palma, matricula
subvencionada per I'Ajuntament.

A causa d’aquest primer petit éxit
i de la continuitat durant un any
amb la maxima il.lusié i esforg, ens
varem embarcar en 'aventura
d'organitzar per la Mercé de 'any
1987 el primer concurs de pintura a
nivell de tot I'Estat per a interns de
centres penitenciaris. També acon-
seguirem, en aquest concurs, el
primer premi i un accessit. A princi-
pis de I'any 1988 i organitzat per
I'Ajuntament de Madrid, es con-
voca un concurs de pintura; hi
remetérem tres obres i varem obte-
nir el tercer premi.

Enguany, per quart any consecu-
tiu, hem tornat convocar el
Certamen Nacional de Pintura.
Cada any, excepte I'any passat,
hem aconseguit el primer premi,
endemés d’altres i accessits. Cal
deixar constatat, per evitar certs
mals entesos, que el jurat sempre
s’ha conformat amb persones alie-
nes al Centre, procurant que hi for-
messen part critics d’art dels diaris
locals, pintors i personatges del
mén de lart i la cultura. Cada any
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s’ha publicat una revista
monografica dedicada a
aquest certamen, en la que,
admés de les reproduccions
de totes les obres, hi figura
I'acta d’atorgament dels pre-
mis i les signatures del jurat.

Crec que son tres els fets
que han fet possible aquesta
mena de miracle:

* Saber-nos capagos de fer
una obra positivament valora-
da.

* Que l'obra executada serveix
de reforcament del jo en un medi
tan despersonalitzat com és la
presé i que conculca tot individua-
lisme.

* Esser una disciplina que es
“menja” i absorbeix moltes hores,
cosa prou important a la presé on
el temps s’atura. Ha passat, per
exemple, deixar d’anar a menjar
per poder seguir pintant.

Estic segur, perqué hi ha coin-
cidencia entre molts d’autors, que
mitjangant la practica de disciplines
de caire estétic, es modifiquen els
comportament estétics. Qualsevol
persona que sigui minimament
sensible a uns valors estetics com
puguin ser la percepcié de sons
harmonics, colors agradables, olors
i gusts fins; que sapiga valorar i
respectar les flors i els animals, ha
de manifestar i se li han de notar
uns valors etics de justicia, fraterni-
tat, solidaritat, etc.

Per acabar, i aprofitant I'ocasid,
voldria fer una crida a les nostres
institucions publiques i privades
perqué estimulin i recolzin les ini-
ciatives en aquest sentit, ja que és
una llastima que es perdin oportu-
nitats com la que aqui hem comen-
tat i que, si encara és viva, es deu
a l'esforg d'un voluntariat obstinat
en dur a terme un canvi radical que
retorni a tots els desposseits alld
que la nostra societat de-
predadora els esta negant.
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ENTREVISTA A JOAQUIN MEJUTO,

DIRECTOR DEL CENTRE PENITENCIARI DE PALMA

Pregunta.- Podrieu comencar
per explicar sota quina optica es
planteja el treball a desenvolupar
en un cenire penitenciari.

Joaquin Mejuto.- Des del centre
penitenciari ens plantejam la recer-
ca d'alternatives, de solucions via-
bles gue responguin a un problema
de la societat. Es tracta de trobar
solucions per a aquelles persones
que cerquen una segona oportuni-
tat. La Llei Organica General
Penitenciaria ens marca els para-
metres per on hem de caminar tot
cercant una transformacio total i
profunda del sistema, canviant la
situacio d'empresonament per un
ambient de formacio, de reciclatge.
Per dur a terme aquesta filosofia
s'ha constituit I'equip de tractament
que coordina diferents arees: la
social, d'informacio i difusio, d'ani-
macio sociocultural, esportiva,
laboral-formativa, terapéutica i edu-
cativa.

La formacio laboral es planteja a
través de cursos de I'INEM com a
centre homologat, cursos d'imparti-
ci6é directa i també a través d'altres
organismes com son el Ministeri de
Justicia, I'ajuptament de Palma, la
Conselleria d'Educacié i Cultura,
etc. De I'INEM hi ha 17 cursos,
entre d'altres, de picapedrers, de
fusteria, mecanica de I'automaobil,
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impremta, enquadernacio, etc. A
través del MEC es donen cursos
d'ensenyament reglat d'adults i cur-
sos no reglats d'informatica,
angles, francés, catala, mecano-
grafia i d'altres.

Aquest any comengarem una
experiencia nova, en col.laboracié
amb I'ONCE, de teatre mixt, encara
que fins ara nomes I'hem fet amb
dones. També tenim video-forum,
comic, radio, a més de programes
esportius realitzats a través d'un
conveni amb la Conselleria
d'Educacio, Cultura i Esports del
govern autéonom i pogrames
d'actes ludics.

Intentam aconseguir que aques-
tes persones siguin presents en
algun programa.

P-- La participacié en programes,
és voluntaria? Quina és la motiva-
cio principal que els fa decidir per
un curs coneret [ quins tenen meés
exit?

J.M. - Nosaltres volem que sigui
voluntaria, per aixo presentam un
ventall de possibilitats a les que
poden optar atenent la seva capa-
citat, aptituds, interessos, etc. La
motivacié és diversa: en alguns
casos perque els agrada el tema, o
perqueé tenen una assignatura pen-
dent; en altres per curiositat... Els
programes de formacio laboral sén

els que tenen un dinamisme meés
gran. Estic convencut que a Palma,
cap centre d'adults té tanta d'ani-
macio.

P.- Hi poden participar tant els
preventius com els condemants?

J.M.- Influim més sobre els con-
demnats perqué sabem quin temps
estaran aqui. Quant als preventius,
hi ha molta més mobilitat, encara
que atenem especialment els joves
i pretenem que participin en els
cursos de mecanica i electricitat de
I'automobil, esmalt sobre coure,
ceramica, enquadernacioé, imprem-
ta, offset i serigrafia, cursos
d'ensenyament reglat, pintura artis-
tica i ara estam intentant obrir una
aula d'informatica.

P- Té alguna repercussio per a
l'intern el fet de no participar en
cap programa?

J.M.- Ara mateix som en periode
d'ajustament i volem que els con-
demnats s'incloguin voluntariament
als programes. Cas que no ho
facin, haurem de revisar altres
aspectes: en primer lloc no tendran
beneficis penitenciaris, no redimi-
ran; en segon lloc no podran sortir
de permis, perque els permisos
s6n per regular la vida en llibertat i
han de comencar per regular-la
aqui dins.
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P.- Perceben alguna remuneracio
per assistir als cursos?

J.M. - intentam que el que és tre-
ball sigui remunerat i ens esfor¢gam
per arribar al salari minim interpro-
fessional. L'INEM no paga les 525
ptes. perqué estam en un progra-
ma especial, perd intentam que
tots aquells que superen un curs,
rebin una gratificacié que pot ser
de 20 o 30 mil ptes. D’altra banda,
les persones que aprofiten a fons
els cursos reben el titol de I'INEM:;
en aquells altres casos en qué els
coneixements no assoleixen el
nivell optim, perd es demostra un
interés, s’estén un certificat.

Actualment volem avancar en
qualitat ofertant cursos superiors
per aguells que han superat els
nivells basics.

P.- Quin és el volum actual de
poblacio reclusa i quin percentatge
participa en cursos?

J.M. - Actualment son 641 les
persones internes que podem sub-
dividir en: condemnats, 321 homes
i 32 dones; preventius, 296 homes i
31 dones i condemnats amb pre-
ventiva, 25 homes i 1 dona.

Pel que fa als condemnats estam
assolint nivells maxims de partici-
pacié a cursos, encara que voldri-
em arribar al 100%. Per aix0, ana-
litzarem per qué alguns no s'impli-
quen en programes i estudiarem la
forma d'incentivar-los. Cas contrari,
la direccio haura d’estudiar mesu-
res perqué a aquestes persones no
se’ls apliquin tots els beneficis
penitenciaris.

P.- Amb aquest volum de pobla-
cio, ¢;hi ha possibilitats reals de
que tots, cas d’interessar-se,
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puguin participar en els cursos o
s’han d'ajustar a les possibilitats de
cada moment i esperar torn?

J.M. - A vegades hi ha proble-
mes de locals, perd intentam solu-
cionar-ho, dedicant un mateix espai
a diversos usos. Aixi, els despat-
x0s del mati, s’utilitzen com a aules
els horabaixes.

P.- ¢Quin tipus d’avaluacio dels
programes es realitza?, ;s’ha com-
provat si hi ha relacio entre partici-
pacio i disminucid de la reinciden-
cia?

J.M. - Els programes so6n ava-
luats per I’equip de cada area.
Aquesta avaluacio és permanent,
constant i, a més, el darrer trimes-
tre es fa una avaluacié més global.
El fet de tenir gent reinsertada
demostra I'eficacia d’aquests pro-
grames.

P.- La preso compta amb un
equip médic. ¢Quins professionals
lintegren?

J.M. - El componen tres metges
de medicina general, un odontoleg,
un psiquiatra, un ginecoleg, tres
ATS i un auxiliar de clinica.
Actualment sén recolzats per dos
terapeutes i un psicoleg amb els
quals han elaborat un programa de
treball conjunt per actuar amb
toxicomans, un programa que vol-
driem que fos assumit pel Pla
Nacional de Drogues per a I'any
que ve. A través d’ell podrem
actuar molt més profundament amb
els drogaaddictes, de manera
especial a les fases seglents: una
fase de desintoxicacio, just entrar
en el centre, per atendre els ingres-
sos que venen amb la sindrome
d’abstinéncia; una fase de deshabi-
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tuacié molt més profunda en la que
els interns surten per entrar en pro-
grames d’altres institucions o cen-
tres com el Projecte Home, I'ajun-
tament de Palma, els Evangelistes
i, encara que ara estiguin despres-
tigiats, també treballam amb El
Patriarca donat que fins ara ens ha
donat molt bons resultats.

P.- ;Es important el volum de
poblacio reclusa amb problemes
de toxicomanies?

J.M. - No, tenim a distints progra-
mes fora del centre aproximada-
ment 110 persones.

Ara volem potenciar el régim
obert, que assoleixi un 25% dels
reclusos, precisament aquells que
hagin superat els distints progra-
mes dins o fora del Centre. El pas,
per aquests, ha de ser el regim
obert o unitats dependents. A la
pres6 unicament hi han d’estar
aquells que no reuneixin condi-
cions per viure en llibertat; els que
s’han reciclat no, perqué les pre-
sons ja no es consideren com un
castig, siné com a centre de reha-
bilitacio, de resocialitzacio.

P.- La filosofia és clara, no obs-
fant, ;fins a quin punt una institu-
Ci6 tancada pot reinsertar social-
ment una persona? La vida de la
preso té conseqiiéncies desocialit-
zadores quan separa l'individu de
la societat. N°hi ha que diuen que
no es pot educar per a la llibertat
estant privat d'ella

J.M. - Aixi i tot s'esta fent i esta
fruitant, sind no podriem tenir més
de 100 persones fora sense cap
problema. Actualment la pres6 no
és una institucié tancada del tot, té
un flux i un reflux d’entrada i sortida
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permanent. Nosaltres
tenim un control directe,
un seguiment d’aquestes
persones que son al carrer
i veim que, encara que
dificil, és possible. Volem
demostrar que la reforma
és possible. La societat
ens haura de reconeixer
que moltes de les persones que
han entrat totalment deteriorades
aqui han trobat el cami per a rein-
sertar-se.

P.- El paper de la comunitat és
important: per molt que una perso-
na es recicli o es formi a la presé,
les dificultats que troba quan en
surt son molt importants. El fet
mateix d’aconseguir un lloc de
feina si tens antecedents penals és
una dificultat més. ;Com acaren
aquests temes?

J.M. - Aquest és un problema
fonamental: si la societat no es
mentalitza, no s'implica, estam per-
dent el temps perque el problema
no es nostre, és de la comunitat.

Les institucions ja estan molt
mentalitzades; les persones priva-
des encara recelen, pero quan els
demostrem que moltes de les per-
sones que son aqui passen a ser
elements funcionals de la societat,
canviaran.

P.- ;Quins son els principals pro-
blemes que te aquest centre?

J.M. - Sobretot tres: en primer
lloc el de personal, tant en quanti-
tat com en qualitat. A tot aquest pla
el duim a terme amb un terg del
personal, la resta son bastant pas-
sius, no tots col.laboren ni compar-
teixen aquesta idea.
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P.- En aquest sentit, ;esta pre-
vist el reciclatge dels professio-
nals?

J.M. - L'area d'informacié i forma-
cié, 'any que ve, comencara a tre-
ballar aquesta gliestié. Quant a la
quantitat manquen monitors amb
preparacid. D’educadors en tenim
tres quan n’hi hauria d’haver una
dotzena, igualment passa amb els
assistents socials.

P.- Quant als assistents socials,
esta previst que la ratio sigui d'un
per cada cinquanta reclusos. Tot i
sabent que n’hi ha més de sis-
cents haurien de ser 12 i unica-
ment n’hi ha quatre. Per que no es
compleix aquesta norma?

J.M. - Doncs perque I'Estat no té
encara mitjans econdmics i, per
tant, no es pot dur a terme.

Continuant amb els problemes, el
segon seria el de la drogode-
pendencia que és un tema molt
dificil.

P- I, en conseqiiéncia, la SIDA?

J.M. - Molt manco del que la gent
creu: estam fent un control de tots
els individus i no és tan important.

El tercer problema és la manca
d’espai per poder impulsar més
aquests programes.

P.- D’altra banda, la manca
d’'espai genera agressivitat, conflic-
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fivitat...

J.M. - No, en el nostre
cas tenim uns cursos tan
ben muntats que a penes
hi ha sancions si apareix
violéncia. L'any passat
varem ser la quarta preso
d’Espanya en concedir
permisos, superant el
milenar i tan sols fallaren vuit per-
sones. | tot es deu a aquests pro-
grames d'accio.

P.- Quines perspectives de solu-
cio podrien apuntar-se als proble-
mes plantejats?

J.M. - Quant al tema de personal,
dotar el centre amb els professio-
nals que necessiti i reciclar-los,
cosa prevista i que s'esta duent a
terme molt lentament i en quanti-
tats insuficients.

La droga és un problema alié a
nosaltres. La societat haura de ser
prou imaginativa perqué desapare-
gui aguest problema, pero anam
pel bon cami. La joventut actual uti-
litza practiques de risc menor.

Quant a 'amuntegament la solu-
cio més viable seria ampliar el cen-
tre o fer-ne un de nou, encara que
jo crec que s’han de pensar alter-
natives a la presé.

P.- La implantacio de mesures
alternatives com la “probation” ,
¢solucionarien, entre altres proble-
mes, el de 'amuntegament?

J.M. - Ben segur i, sobretot, seri-
em molt més justs, es donaria una
quota d’equilibri més acceptable, hi
hauria un estat de dret més perfec-
te. Si volem seguir pautes d’actua-
ci6 europees, hem d'estar d’acord
amb I’eficacia dels serveis

que oferim. ‘
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PENITENCIARI

INSTITUCIONS

L'analisi de les anomena-
des institucions totals, com
de qualsevol altre objecte,
pot fer-se des de diverses
variables sense que cap de
les lectures pugui explicar la
totalitat o I'esséncia Unica
de qualsevol d’elles. Aixi,
les institucions totals poden
ser objecte de discursos tan dife-
rents i especifics com el politic, el
juridic, el sociologic, 'antropologic,
el psicoldgic, I’econdmic, 'arqui-
tectonic, el psiquiatric, etc.

Cada un d’aquests discursos per-
met, quan tractam la tematica de
les institucions totals, posar al des-
cobert tant la seva evolucié histori-
ca com els problemes actuals.

Es interessant veure, a titol
d’exemple, el desenvolupament
independent que pot tenir el dis-
curs arquitectonic sobre 'evolucié
de la funcionalitat i estética de les
presons. El que segueix és una
analisi que Emil Kaufman, en el
seu llibre sobre I'arquitectura de la
Il.lustracié, fa de I'obra de
Giambattista Piranesi: “A la publi-
cacié que esta considerada com la
de més éxit de Piranesi, Les pre-
sons, de 1975, ni I'antiquitat ni
l'arquitectura propiament dita ocu-
pen un paper apreciable. No
comentaré les seves qualitats
pictoriques i grafiques, ja que
només ens interessa el contin-
gut arquitectonic (el subratllat és
nostre). En elles es representen
habitacions de dimensions enor-
mes on s’apinyen diversos objec-
tes no arquitectonics que visualit-

TOTALS
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zen I'espai mitjangant el contrast
direccional i les diferéncies de
nivells: perxes, cordes, bigues,
cadenes, escales, etc. Allo és un
pendemoni de forces hostils; reg-
nen el desordre i el caos”.

Observi's la diferencia de discurs
que hi ha respecte a 'estudi que fa
Michel Foucault en el seu llibre
Vigilar i castigar sobre el Panoptic
de Piranesi:

"Piranesi treballa sobre el mateix
objecte: I'arquitectura de la preso;
emperd persegueix només aque-
lles dades que permeten veure
sobre la concepcié arquitectonica
del Panoptic de Piranesi I'origen
dels procediments penals moderns
i la seva naturalesa i com es
correspon a les necessitats d'una
societat disciplinada on es cerca
formar individus docils i tils".

Si bé aquesta pluralitat de discur-
sos que poden donar-se sobre ins-
titucions totals tenen una legitimitat
propia, és possible plantejar-se
entre ells, relacions de determina-
ci6. Aquesta idea de les relacions
causals i de determinacié és el que
en el camp de I'estudi de les lleis,
de la historia i de la politica, Carles
Marx va denominar determinant en
darrera instancia.
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En l'estudi de les institu-
cions totals, la dimensi6 del
simbolic, com a causa, pot
compartir amb I'econdmic la
jerarquia d’'importancia a la
cadena de determinacions.

Aquesta concepcié parteix
de la idea que el ser huma
_ és en esséncia un ser par-
lant.Es a dir, que la disrupci6 quali-
tativa de la hominitzacié en el mén
animal, esta determinada, en
darrera instancia, per la seva inser-
cié a I'ordre simbolic.

Aquesta lectura, que és la de
I'estructuralisme, no contempla la
qliestié dels origens, pero partint
d’un univers constituit com una
estructura d’elements en relaci6
reciproca, permet estudiar tot el
fenomen de la cultura pel seu fun-
cionament simbolic.

La nocio de totalitat a la presé i
al manicomi.

La demonimacié de totalitat que
s'utilitza per a aquestes institucions
posa en joc el que el sistema social
com a ordre simbolic té la cir-
cumstancia paradoxal de tenir un
ordre total que és la seva con-
sisténcia i gracies a la qual funcio-
na; pero, simultaniament, produeix
zones d'inconsistencia de la qual
els folls i els criminals en sén expo-
nents.

Conseqlientment, les institucions
totals s’organitzen per als individus
parcials, essent que no poden fun-
cionar en la totalitat de la legalitat
del sistema social.

Aix0 ens duu, inevitablement, a

queé les institucions totals posen en
relacié a individus que per la seva
relacio en la consisténcia del siste-
ma social estan en una situacié de
mancanc¢a o deficiéncia, amb una
institucié6 que complementariament
ha de funcionar amb un alt grau de
poder sobre el subjecte.

Aquesta analisi permet plantejar
el caracter estructural d'una situa-
cié que, malgrat que amb caracte-
ristiques diferents, torna inevitable i
necessaria I'existéncia d’'una rela-
cié de poder que per les seves
condicions de fundacid, posa en
joc alguna forma de violencia. Per
aix0, qualsevol discussié sobre els
graus de llibertat dels que consti-
tueixen la poblacié de les institu-
cions totals no pot ignorar aques-
tes condicions de partida. Es pel
fet d’ignorar-les que moltes expe-
riencies de l'antipsiquiatria, en el
cas dels manicomis, han arribat a
situacions sense sortida.

La preso i la llei.

La llei, a l'ordre simbélic, funcio-
na com a sistema organitzador i
fundador del camp del desig a
nivell de I'organitzacié subjectiva.
La seva manera d’accié es refereix
a la constitucié d’'una frontera entre
el que es permet i el que es prohi-
beix.

Els estudis d’antropologia estruc-
tural de Claude Levi-Strauss
demostraren que I'existéncia d’'un
sistema de prohibicions és inherent
a qualsevol forma d’organitzacié
social. La presé es troba en relacié
directa a la garantia i sosteniment

d’aquesta legalitat. També aqui es
déna la situacié paradoxal de que
la preso, que es planteja com un
espai de recuperaci6 del funciona-
ment consistent de l'individu en
relacio a la legalitat del sistema, al
mateix temps el situa en un siste-
ma simbolic propi com la seva pro-
pia legalitat.

El manicomi i Porganitzacié sub-
jectiva.

També en aquesta institucié
constituida com espai d'aillament
de la follia, I'analisi de les significa-
cions constitueix una possibilitat de
sistematitzaci6 i organitzacié de la
seva problematica.

L'organitzacié social com a siste-
ma simbolic delimita per als indivi-
dus condicions que ordenen i cir-
cumscriuen els registres que
Jacques Lacan ha definit com el
simbolic, l'imaginari i el real. L'arti-
culacié d'aquests registres dins del
sistema subjectiu i la seva harmo-
nitzacié amb l'univers social, deci-
deix el grau d’eficacia de la con-
ducta. Per tant, I'existéncia del
manicomi esta relacionada amb
I'exclusié de I'organitzaci6 social
d’aquells que no poden “jugar
aquest joc” i en aquest sentit el seu
confinament protegeix la consistén-
cia del sistema.

De la mateixa manera que en el
cas anterior de la presé, existeixen
per al manicomi glestions de para-
doxes logiques que vénen determi-
nades per la seva propia organitza-
cié simbolica. Les dues més impor-
tants son la de poder constituir

amb el pacient un sistema de fun-
cionament possible que li suposi un
estatus d’individualitat, iniciativa i
llibertat, o sia, que no el reduexi a
la cosificacié essent que ha estat
ingressat justament per ser incapag
de disposar d'una organitzacio
interna eficag. Es quelcom com
intentar parlar amb algi que no pot
constituir un sistema de represen-
tacions abstractes. Aquesta situa-
cié paradoxal cal tenir-la en compte
per a tota discussié sobre I'estatus
del pacient psiquiatric i la degrada-
cié que sofreix. La segona parado-
xa és la del manicomi constituit
com a lloc de recuperacid essent
que la incorporacié del pacient en
el nou sistema li atorga un estatus
cosificant amb identitat.

Tant referint-nos a la presé com
al manicomi, s’han generat postu-
res critiques i humanitzants que
gliestionen a aquestes institucions
tancades que funcionin exclusiva-
ment com a zona de diposit de
cadavers socials.

Emperd segueix havent un dic
entre els desenvolupaments téc-
nics i les practiques socials que
envolten el funcionament de les
institucions totals. Es per aix0 que
organitzar I'estudi a partir de les
significacions i funcions simbaoli-
ques pot permetre disminuir el
caracter dilematic que es genera
entre les necessitats empiriques
que enfronten els que treballen en
I'organitzacié de les institucions per
una part, i els discursos que defi-
neixen una ética humanitzant,

per altra. ‘
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Noticies

CENTRE SALUT | FAMILIA

. AJUNTAMENT DE CALVIA
Area de Foment i Benestar Social

urant el mes d'octubre es posa
en funcionament un nou recurs
creat en el municipi de Calvia, el
Centre de Salut i Familia.

Aquest centre sorgeix per iniciativa
de I'Area de Foment i Benestar Social
d’aquest ajuntament, adregada a satis-
fer una necessitat social mitjangant un
complet servei sanitari que, desenvo-
lupant I'atenci6 ja existent en el seu
terme, fomenti els habits i les actituds
que millorin la salut individual i col.lec-
tiva de la poblacié del municipi. Aquest
Centre és a Magalluf a 'Avda. de Sa
Porrassa s/n.

Els serveis que contempla soén els
de Salut Escolar, Orientacié i Pla-
nificacié Familiar i Recuperacié i
Terapia.

Aixi mateix i en el mateix edifici es
troba el Centre d’Atencié Primaria de
Serveis Socials corresponent al Sector
| que recull la poblacié resident des de
Son Ferrer a Ca’s Catala. Els profes-
sionals que atenen aquest servei sén
un assistent social, un treballador
familiar i un educador de carrer. El seu
telefon és el 68 10 26.

SALUT ESCOLAR

El Servei de Salut Escolar té com a
principal objectiu descobrir les possi-
bles anomalies de la salut dels esco-
lars amb la finalitat de poder esmenar-
les a temps i realitzar programes
d’educacié per a la salut basant-se en
les deficiéncies detectades.

Per aixd es realitzaran revisions
médiques, durant les etapes més
importants de I'escolaritzaci6, controls
sanitaris de I'entorn i menjador escolar
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i programes educatius especifics que,
adregats als pares, als alumnes i als
educadors, fomentin l'interés per a la
salut individual i col.lectiva.

El Servei sera atés per pediatres,
A.T.S. i padagogs.

ORIENTACIO | PLANIFICACIO
FAMILIAR

Mitjangant el Servei d'Orientacié i
Planificacié Familiar es vol oferir infor-
macié i orientacié sobre el control de
la natalitat i també programes especi-
fics d'educacio sexual. A més de
I'atencié psicoldgica i ginecoldgica
individualitzada, es duran a terme cur-
sos i xerrades i s’organitzaran grups
de treball en funcié de les demandes
de formaci6 i d'informacié detectades.

El Servei estara atés per especialis-
tes en el camp de la ginecologia, psi-
cologia, educacié maternal i A.T.S.

RECUPERACIO | TERAPIA

El Servei de Recuperaci6 i Terapia
té per objectiu donar resposta, mit-
jangant el tractament psicologic i edu-
catiu, al sector de la pablacié infantil i
juvenil que presenti dificultats d'apre-
nentatge i/o desajustament de la per-
sonalitat.

L'activitat d’aquest servei de tipus
social i psicopedagogic té com a prin-
cipal objectiu, l'individu, la familia i
I'entorn social i educatiu, a més de la
coordinacié amb els restants serveis
sanitaris del municipi.

Els professionals que atendran
aquest servei sén especialis-
tes en el camp de la psico-
pedagogia.

Noticies

Recentment s’ha constituit el Grup
de Policia del Menor, GRUME, sorgit
a partir d'un acord entre la Comunitat
Autonoma i la Direccid General de
Policia. Es tracta d’un grup policial
adscrit a la Brigada Provincial de
Policia Judicial que integrara un ins-
pector cap, un inspector i quatre fun-
cionaris de I'escala basica.

Els GRUME sén grups de policia
especialitzada que treballen exclusi-
vament el tema de menors, bé en els
casos en qué son victimes de delicte,
que seran els menors de proteccio,
bé quan cometin actes delictius, és a
dir, els menors de reforma.

Actualment hi ha set GRUMES a
I'Estat espanyol, essent els més
importants els de Madrid i Barcelona.
A ambdés casos no sén grups, sind
auténtiques comissaries del menor
amb grups dedicats especificament a
menors de reforma i altres als de pro-
teccid.

Els GRUME neixen com un recurs
dirigit a la infancia, el paper dels
quals estara lligat principalment a la
investigacié de les denlncies que
rebin directament o sol.licitats per
Serveis Socials o Jutjat de Menors.

Per tal d’intervenir de la manera
més idonia, en cada cas s’han plan-
tejat actuacions que contemplaran:

» La formacié del personal de
I'escala basica sobre la problematica
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del menors.

+ L'habilitacié, en un futur, de més
dependéncies per als menors de refor-
ma.

+ L'actuacié en col.laboracié amb els
Serveis Socials.

Aquest darrer aspecte es considerat
d’especial rellevancia: I'eficacia del
funcionament del grup es multiplicara
en la mesura en qué aquesta col.labo-
racié sigui efectiva. S’ha de donar una
transmissié d'informacié que sempre

sera més fluida per part de la majoria
de la poblaci6 amb serveis socials que
amb la familia. Aquest flux d’informa-
cié ha de permetre rendibilitzar el fun-
cionament d’'ambdds serveis.

Actualment, tot i sabent que estan
en fase de creacio, el treball prioritari
és el de recopilacié de dades sobre
menors de reforma i protecci6 i el de
l'inici de la formaci6 de funcionaris,
ocupant-se només dels serveis

El passat dia 6 de novembre es va
crear la Plafaforma per a la Defensa
del Menor, com a resposta a la negati-
va del Parlament espanyol de transfe-
rir les competéncies sobre temes de!
menor. Aguesta plataforma s’ha plan-
tejat com a objectiu conscienciar totes
les institucions i entitats de la necessi-
fat que es faci efectiv aquest traspas
de competéncies.

La realitat de I'area del menor consti-
tueix la preocupacié dels qui compo-
sam la plataforma; es detecten, a la
nostra comunitat autonoma, greus pro-
blemes d'infrastructura social, manca
de recursos humans i economics, |
sobretot, manca de coordinacio quant
al seu funcionament i la dinamica dels
diferents recursos i competencies
sobre aquest tema.

Aquesta circumstancia nomeés podra
assolir-se mitjancant la reforma de
I'Estatut d'Autonomia o mitjangant una
llei organica de ftransferéncies.
Lamentablement i incomprensible,
Balears, es I'inica comunitat autono-
ma, juntament amb Ceuta i Melilla, que
no té transferides les esmentades
competéncies. El Parlament espanyol,
en data de 9 d'octubre de 1990, no
accepta |a proposicio de llei organica
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de transferéncies aprovada pel

Parlament balear el 23 de gener de
1990; el que mereix la nostra dentncia
i desaprovacio pel que implica de
sacrifici dels interessos generals i en
concret d'un dels sectors més vulnera-
bles de la societat, com és el del
menors, front els interessos partidistes.
Aixi mateix també volem evidenciar
que el Govern Balear, independent-
ment de les competéncies que li
corresponen, hauria de destinar parti-
des pressupostaries propies, com ho
fa en altres temes, per atendre la pro-
blematica del menor, tenint esment,
especialment de la infrastructura. Tot
aquest cumul de circumstancies, ens
duu a la conclusio que el tema dels
menors és, per part dels responsables
politics, un tema marginal, el que moti-
va la nostra dentncia, amb |'objectiu
que deixin de banda la seva despreo-
cupacio i abstencio en una qgilestio tan
significativa per definir el grau de civili-
tat i solidaritat de la nostra societat.
Esperam I'adhesio a aquesta plata-
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urgents del Jutjat de Menors o de les
dendncies rebudes pel Teléfon de la
Infancia.

Durant el primer trimestre del proper
any, el grup ja estara consolidat i
comengara una campanya de difusié
entre els Serveis Socials amb I'objectiu
de donar a coneéixer el recurs, estudiar
la forma de complementar les actua-
cions i veure la possibilitat de realitzar,
en conseqiéncia,
un treball coordinat. ‘

ponsables politics.

Fins ara, la tasca programada i duita
a terme ha estat ben diversificada,
pero amb un objectiu clar, que és el de
donar a coneixer aquesta situacié aixi
com promoure la participacio i el com-
promis. Aquesta tasca s'ha concretat
en la recollida de signatures, organit-
zacio d'una taula rodona amb la parti-
cipacio dels representants politics,
sol.licitud a tots als ajuntaments de les
illes del seu pronunciament a favor del
traspas de competencies, articles i car-
tes al director, etc. La recollida d'adhe-
sions i un document que enumeri les
nostres demandes sera entregat a la
Direccié General de Proteccio Juridica
del Menor, a la Direccio General de
Joventut i al Defensor del Poble,

Formam la plataforma: GREC,
AAVV., Col.legi Oficial de Diplomats
en Treball Social | Assisents Socials de
Balears, IRES, OSI|J, Mater Mise-
ricordiae, Grup d'Accid Social del
Molinar, Coordinadora de Menors de
I'Església (Llar el Temple, Mensajeros

forma del major nombre possible | de la Paz, Nazaret, Padre Montalvo,
d'entitats; de manera que poguem | Minyones, Jorbalan), Justicia i Pau,

demostrar el grau de conscienciacio
social que existeix a la nostra societat,

|

UGT, CC.00., Federacio d'APAS de
Mallorea.

molt per damunt de la dels nostres res- ‘ Ciutat, 19 /11 /1990.
|
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Recursos

LA FUNDACIO TUTELAR

Recursos

PER A PERSONES AMB DISMINUCIO
PSIQUICA DE MALLORCA

La FUNDACIO fou promoguda per
A.MA.DI.P., Associaci6 de pares i fami-
liars de Minusvalids Psiquics que té
com a una de les seves missions la
promocio6 i gestié de serveis per a
Minusvalids Psiquics de Mallorca.

El seu primer Patronat fou constituit
en acte public el dia 10 de desembre
de 1986, el Reglament del qual fou
aprovat per I'Assemblea General de
PEntitat Fundadora el dia 2 de desem-
bre. "

La FUNDACIO té personalitat juridi-
ca propia i queda oficialment enregis-
trada com a Entitat de Beneficencia
Privada de caracter assistencial per
Ordre Ministerial d'11 de juliol de 1988.

El seu Patronat esta constituit per
un maxim de 12 membres reelegibles
cada 4 anys. El President i el Vice-pre-
sident reglamentariament han de ser
els mateixos de I'Entitat Fundadora, la
qual nomenara també els membres
que hagin de substituir als restants
components del Patronat. Aquest pri-
mer Patronat esta constituit per:
PRESIDENT:

Sra. Montserrat Fuster Cabrer.
Llicenciada en Filosofia i Lletres
VICE-PRESIDENT:
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Sr. Miquel Angel Benito Oliver.
Industrial

VOCALS:

Sr. Rafel Company Corrd. Advocat
Sr. Enric Benito Oliver. Metge

Sr. Rafel Gil Mendoza. Notari

Sr. Joan Perellé Cerda. Contratista
Sr. Pere Joan Morey Ballester. Dr. en
Farmacia

Sr. Joan Mesquida Vicens. Oficial de
Justicia

Sr. Ricard Gracia Alonso. Funcionari
Sra. Maria Dolors Miré Juncosa.
Mestressa de casa

SECRETARI (amb veu pero sense
vot):

Sr. Josep Francesc Lépez Bonet. Dr.
en Filosofia

Les seves finalitats estaturaries son:

L'exercici de la tutela i proteccié de
persones amb disminucié psiquica.

* Promoure la constitucié, perfeccio-
nament i desenvolupament de tota
mena d’activitats, serveis, entitats de
previsio i, en general, qualsevol altra
iniciativa que directament o indirecta
contribueixi a la millor defensa i protec-
ci6 de les persones i béns dels dismi-
nuits psfquics tutelats de dret o sim-
plement de fet.

* Promoure la incapacitacié legal
d’aquells disminuits psiquics que no
puguin governar-se per ells mateixos.

+ Administrar els béns dels dismi-
nuits tutelats per la Fundacié, cas que
aquesta administracié acompanyi la
tutoria per resolucié judicial oportuna.

Per portar a terme les seves activi-
tats, la FUNDACIO compta, a més del
seu patrimoni propi, amb els serveis
técnics i professionals de I'Entitat fun-
dadora A.MA.DLP. i amb una xarxa de
centres assistencials, aixi com amb la
totalitat dels Centres i serveis d'atencié
a minusvalids psiquics de Balears inte-
grat a la UN.A.C., agrupament de la
qual en forma part. Compta amb ser-
veis d’Assessorament i Juridics propis
i un departament administratiu amb
contacte permanent amb la Fiscalia y
amb els diversos departaments
d'Assistencia Social de les Institucions
Publiques.

Mante convenis i relacions de ferma
col.laboracié amb Entitats i Col.legis
Oficials, com sén Pll.lustre Col.legi
Notarial de Balears, el Col.legi
d’Advocats i amb diverses Entitats de
Previsi6, a més de pertanyer a la
Federaci6é Nacional d’Associacions Pro
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Minusvalids Psiquics.

La FUNDACIO preveu entre els
seus objectius immediats:

« Campanya d’informacié a
pares i professionals relativa a
l'actual normativa i doctrina juridi-
ca sobre la tutela, la curadoria i la
tutoria.

+ Difusi6 i promocié dels objec-
tius i finalitats de la Fundacié entre
els familiars interessats i establi-
ment de convenis i col.laboracions
amb diversos col.lectius i Entitats
publiques i privades.

* Mentalitzaci6 a pares i respon-
sables directes les minusvalids
psiquics respecte de la convenién-
cia de procedir a la incapacitacio
legal dels disminuits i adoptar les
mesures pertinents per a garantir
la seva situacio legal i patrimonial
en el futur, aixi com les previsions
perque estiguin tutelats i assistits
correctament i humana, cas de
restar desproveits dels seus
parents immediats.

+ Servei d'assessoria i gestio
d'incapacitats i, cas que es donin,
la seva promoci6.

» Estudi i seguiment de casos i
problematiques familiars relacio-
nades amb el tema de la tutela.

+ Promoci6 i concertacié de ser-
veis de previsio, treball o serveis
d'assisténcia per a possibles tute-
lats per la Fundacid.

« Seguiment de la qualitat de
l'atenci6 prestada als tutelats per
la Fundacié o per altres institu-
cions 0 persones, proporcionant-
los un entorn de relacions perso-
nals i humanes que supleixin
I'absencia d’'un medi familiar propi,
a través de la constitucié d’un ser-
vei de voluntariat per actuar a
I'entorn personal de l'orfe.

+ Assessoria juridica, economica
i fiscal, a través de la captacié de
professionals qualificats, en
col.laboracions voluntaries.
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ASSOCIACIO
“CRECER”

Margarida Serra

CRECER és una associacio sense
afany de lucre constituida per pares
de nins amb problemes de creixe-
ment i per persones preocupades i
interessades per aquesta alteracio.

L'Associaci6 tracta tots els proble-
mes relatius a aquesta deficiéncia de
creixement provocada tant per altera-
cions hormonals com per alteracions
ossies. Inclou, per tant, als acon-
droplasics (el nanisme), a persones
de talla baixa i a les que pateixen la
Sindrome de Turner, un tipus taltera-
ci6 que només afecta les dones,
caracteritzada per la baixa talla i una
deficiéncia en el desenvolupament
dels caracters sexuals secundaris.

La Seu de I'Associacio és a Mircia,
tenint obertes delegacions per tot
I'Estat Espanyol. Aqui, a Balears, la
delegacié de CRECER es va reobrir
el passat mes d’abril, ubicant-se al
domicili de la Coordinadora de
Minusvalids de Balears, el nimero
12¢ del Carrer Vinyassa, a la qual
estam federats.

La funcié més important que
desenvolupa CRECER és informar
als pares dels nins afectats per pro-
blemes de creixement de les possi-
bles solucions d'aquestes alteracions
i on s’han de dirigir per acarar el pro-
blema. En definitiva, el que es pretén
és integrar els afectats al seu entorn.

Els objectius principals sén:

* Crear el marc necessari per aju-
dar els afectats.

* Detectar molt prest les alteracions
que condueixen a I'hipocreixement.

+ Aconseguir el tractament més
adequat per cada cas al més aviat
possible i seguir-lo ininterrompuda-
ment.

+ Aconseguir la plena integracid
social dels afectats, ajudant-los a
acarar els seus problemes psicolo-
gics.

« Col.laborar, fins alla on pugui i
sigui possible, amb quants progra-
mes d'investigacio es duguin a terme
referits sempre als trastorns de crei-
xement.

Al programa el va desenvolupant
cada delegacio: a partir de les neces-
sitats propies detectades es van
establint les necessitats. Ara mateix,
a la delegacié de Balears ens interes-
sa informar sobre una de les técni-
ques quirdrgiques que es practiquen
amb molt d’éxit arreu de I'Estat i que
consisteix en una perllongacié en
paral.lel de les extremitats inferiors
(primer les dues tibies i després els
dos femurs, en un interval de temps
gue depén de les
condicions fisi-
ques det pacient).
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Els passats 19 i 20 d’octubre, al
Secar de la Real i organitzades pel
Col.legi Oficial de Diplomats en Treball
Social i Assistents Socials, es realitza-
ren les | Jornades de Contractacié
Externa de Serveis Socials a
I'’Administracié Publica, amb el suport
econdomic del Govern Balear, el
Consell Insular de Mallorca i
I'’Ajuntament de Palma.

A aquestes Jornades es presentaren
quatre ponéncies que pretenien tractar
el tema des de tots els seus caires:

+ Una Ponéncia Politica, presentada
per la regidora de I'Area de Benestar
Social de I'Ajuntament de Palma, Sra.
Joana Gual,

+ una Ponencia Tecnica a carrec de
la Diplomada en Treball Social, Sra.
Marian Feliu,

+ una Ponéncia Economica presen-
tada pel Llicenciat en Ciéncies
Economiques i professor de 'EUTS de
Palma, Sr. Pere Mascard, i

* una Ponéncia Juridico-laboral
encarregada a 'advocat laboralista, Sr.
Ferran Gomila.

A cada una de les dues jornades i
després de I'exposicié de les ponen-
cies, es crearen grups de treball que
les discutiren arribant a les conclu-
sions que presentam. Unes conclu-
sions que, si s'escau, es poden reme-
tre a les autoritats competents per si
les volen tenir presents a I'hora d'efec-
tuar qualsevol contractacié externa.

Com a punt final a la darrera jornada
tingué lloc una taula rodona amb
representants de:

Govern Balear (Sr. Alfonso Ruiz
Abellan)

Consell Insular de Mallorca (Sr. Mi-
quel Clar)

Ajuntament de Palma (Sr. Jaume
Garau)

ALCARI (Sra. Margalida Mulet)

ATELADRA (Sra. Aina Capella)

Coordinadora de Minusvalids (Sra.
Margalida Rubi)
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Eines per treballar

| JORNADES DE
CONTRACTACIO
EXTERNA DE
SERVEIS SOCIALS
A
~ LADMINISTRACIO
PUBLICA

GREC (Sra. Magdalena Gutiérrez)

INTRESS (Sra. Edita Navarro)
actuant de moderador el Sr. Pep Lluis
Oliver.

Acabat el col.loqui, que dura prop de
dues hores, se servi un refrigeri al
Castell de Bellvar per gentilesa de
I’Ajuntament de Palma que clogué
aquestes Jornades.

Com a documentacié complementa-
ria s'entregaren comunicacions per
escrit de Lluis Ballester, Pilar Bellod,
Pep Lluis Oliver i Joan Antoni Salas.

CONCLUSIONS GENERALS

La contractacié externa de serveis
és un fet voluntari que respon a deter-
minades necessitats politiques. L'ds
indiscriminat d’aquesta modalitat s’ha
d’evitar, fent-se necessari contemplar
el segient:

1.- Hi ha d’haver una definicié més
concreta del model de serveis socials
que es vol implantar, especificant
quins serveis han de ser de titularitat i
gestié publica i quins poden ser de
titularitat pablica i gestié concertada
amb I'empresa privada. Aixi, quan som
a l'inici de la consolidacio dels serveis
basics, la contractacid externa pot
jugar un paper negatiu. La discontinui-
tat a la que forgosament s’ha sotmés
la contractacié externa (contractes de

Eines per treballar millor

periodicitat anual, vulnerabilitat als
canvis econdmics...) permet entreveu-
re que no és el sistema idoni per oferir
les prestacions basiques.

Es necessari, per tant, analitzar els
diferents tipus d’entitats: publiques, pri-
vades, mixtes, tutelades i determinar
quines responsabilitats pot assumir i/o
contemplar cada una d’elles.

Aixi mateix I'’Administracié ha
d'assumir la seva propia reforma, reci-
clant als seus professionals i establint
models de gestio operatius.

La contractacié externa es contem-
pla com idonia en casos molt especi-
fics: quan es tracta de serveis de nova
implantaci6 i '’Administracio, abans de
consolidar-los, vol comprovar la seva
viabilitat, eficacia, acceptacio, aix0 és
la seva rendibilitat social, o bé en el
cas de programes o serveis la durada
de la qual esta establerta en uns termi-
nis determinats.

2.- Quan I’Administracié decideix
oferir un servei o0 programa a través
d’una contractacio externa s’ha d'esta-
blir el cost estimat, fixant uns minims i
uns maxims. Aquest element és relle-
vant perqué, d’una banda,
I’Administracié es veura obligada a
realitzar un estudi de costos i, per
altra, evitara que la competitivitat de
les empreses que optin a la contracta-
ci6 els dugui a plantejar un cost exces-
sivament baix que repercuteixi en la
qualitat del servei.

Actualment hi ha una gran indefinicié
i arbitrarietat en les formes de control
de la contractacié. Esta clar que
I'’Administracio, ja que parlam d’un sis-
tema public, ha de responsabilitzar-se
del control i seguiment del servei; aixd
no obstant i fins ara, ha resultat real-
ment complex harmonitzar aquests
mecanismes de control amb una certa
autonomia en la gestié empresarial.
No esta gens clar quin paper ha de
desenvolupar I'Administracié i quin
I'empresa privada. Es urgent, per tant,
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Eines per treballar millor

establir quins mecanisme de control
s6n els més adequats, qui ha de parti-
cipar en aquest procés i a quins
moments al llarg del contracte s’han
de fer (tots aquests criteris s’han
d'establir en el plec de condicions).

Sembla important, en aguest sentit,
desenrotllar una forma d’accés al con-
trol public a través de les entitats ciuta-
danes, la promocié de I'associacionis-
me (independent de I’Administraci6)
que reclami els drets ciutadans.
Aquest sera un element basic en
aquest proces.

3.- Lanalisi dels avantatges i incon-
venients de la contractacié externa es
realitza habitualment des de I'Optica
dels gestors, oblidant la situacié de
precarietat en la que es troben els tre-
balladors. Molt sovint la contractaci6
externa no és més que una forma peri-
llosa de contractaci6 laboral: el tipus
de ralacio contractual afecta de mane-
ra important els treballadors que es
troben indefensos davant la manca de
garanties laborals, en tant que I'Ad-
ministracié no es tan sols responsable
subsidiaria.

La proliferacié de contractacio de
serveis ha generat I'aparici6 d'empre-
ses ad hoc potenciades indirectament
per I'’Administracié que, d'aquesta
manera, ha cobert les contractacions
laborals que necessitava. La confusid,
manca de claretat, duplicitat de fun-
cions entre empresa i Administracio
que ha generat aquest sistema han
estat multiples i, en aquest sentit, és
important debatre quins models poden
tenir una aplicacié menys conflictiva.

Per acabar, cal agrair a totes les
persones que realitzaren de forma gra-
tuita tant les ponéncies com les comu-
nicacions i als que actuaren de secre-
taris en els grups de treball que recolli-
ren i posaren en comu les conclusions
de les jornades: a tots gracies pels
seus esforcos.

| especialment, gracies a tots els
assistents que, en nombre de 40, par-
ticiparen en aquestes jornades: la
seva presencia i el seu interés
demostra que els esforgos dedicats en
el seu muntatge

Fr
valgueren la pena. .
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FORMACIO.

IV JORNADES ESTATALS DE
PSICOLOGIA|
DROGODEPENDENCIES
Santiago de Compostela del
19 al 20 de gener de 1991,
Organitza: Col.legi Oficial de
Psicolegs.

¢/ Nirez de Balboa, 58 - 5
dreta.

28001 Madrid.

Tel: 91 - 43552 12.

EDUCACIO
ESPECIALITZADA
Barcelona, gener i febrer de
1991.

Organitza: IMAE.

¢/ Ciutat, 11.

Barcelona.

Tel: 93 - 315 45 51.

INTRODUCCIO AL TREBALL
INTERDISCIPLINARI
Barcelona, gener i febrer de
1991.

Organitza: IMAE.

JORNADES: PUBLIC-PRIVAT
| BENESTAR SOCIAL
Barcelona, del 13 al 15 de
febrer.

Organitza: INTRESS.

¢/ St. Bartomeu, 9, 2o0n.

07001 Palma.

Tel: 71 50 29.

JORNADES: PERSONA,
AVANGOS TECNOLOGICS |
DRET

Barcelona, del 6 al 8 de marg
de 1990.

Organitza: Centre d’Estudis i
Formacid.

¢/ Roger de Flor, 196.

08013 Barcelona.

Tel: 93 - 207 31 14
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LEGISLACIO.

B.O.E.

CAP DE L’ESTAT.

Llei Organica 1/1990, de 3 d'octubre,
d’Ordenacio General del Sistema
Educatiu. (BOE num. 238 de 4.10.90).

Llei 11/1990, de 15 d'octubre, sobre refor-
ma del Codi Civil, en aplicacié del principi
de no discriminacié per ra6 de sexe. (BOE
ndm. 250 de 18.10.90).

MINISTERI D’ASSUMPTES SOCIALS.
Resolucié de 19 de setembre de 1990, de
la Subsecretaria, per la qual s’ordena
publicar I'acord que determina criteris
objectius de distribucio de varis crédits
pressupostaris entre comunitats autono-
mes, en concepte d'ajudes i subvencions
per a la realitzacié de programes d'accié
social i serveis socials. (BOE nim. 238 de
4.10.90).

Resolucié de 16 d'octubre de 1990, de la
Subsecretaria, per la qual s'acorda publi-
car els convenis entre el Ministeri
d'Assumptes Socials i les Comunitats
Autonomes Valenciana i Balear, desenvo-
lupant el Programa de Situacions de
Necessitat. (BOE nim. 264 de 3.11.90).

MINISTERI DE TREBALL | SEGURETAT
SOCIAL.

Resolucid de 3 de setembre de 1990 de la
Direccié General de Régim Juridic de la
Seguretat Social, per la qual es dicten cri-
teris de distribucié de les pensions de viu-
detat, quan es donen determinats supdsits
d'extincio.

(BOE niim. 221 de 14.9.90).

MINISTERI DE SANITAT | CONSUM

Relal Decret 1131/1990, de 14 de setem-
bre, pel que es modifica I'article 3.3 del
Reial Decret 75/1990, de 19 de gener, pel
que es regulen els tractaments amb opia-
cis de persones depenents d'ells.

novembre-desembre 1990
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En feim resso

Las presas deben acreditar la filiacion del hijo.

LA FISCALIA DICTA MEDIDAS PARA RESTRINGIR
LA ESTANCIA DE NINOS EN LAS PRISIONES.

Article aparequt a “El Pais” dia 8 de desembre de 1990, signat per Julio M. Lazaro.

La Fiscalia General del Estado
ha solicitado el censo de nifios
internados en prisiones junto a sus
madres presas y ha ordenado que
los fiscales visiten las cérceles de
mujeres en cada provincia para
evaluar su situacién. Si las madres
presas no pueden acreditar la filia-
cion de los nifios o éstos se
encuentran en situacién de desam-
paro seran separados de ellas y
entregados a instituciones ptblicas
de proteccion.

El fiscal del Estado, Leopoldo
Torres, admitié que no sabe “qué
es menos malo”, si que el nifio esté
en prisién con su madre o que el
nifio sea separado de ella. En con-
secuencia, la Fiscalia trataré de
analizar, caso por caso, este con-
flicto, partiendo de la base de que
la separacion “debe ser evitada
cuando sea posible”, aun cuando,
segun Torres, “hay casos en que
no es positivo para el nifo no ya
estar en prisién, sind estar con su
madre”.

En la actualidad, madres presas
pueden tener a sus hijos en su
compania hasta los seis afios. El
reglamento penitenciario establece
que a estas reclusas se les desti-
nara un departamento o habitacién

novembre-desembre 1990

especial que, cuando el nimero de
nifos lo justifique, reunira las con-
diciones de guarderia infantil y
educacion preescolar. Sin embar-
go, los informes sobre la deficiente
situacion de las carceles han lleva-
do a la Fiscalia a dictar una serie
de instrucciones para restringir en
algunos casos la estancia de nifios
en prision.

En el caso de las madres que
sean detenidas con sus hijos y no
tengan parientes cercanos que
asuman su custodia, las entidades
publicas o centros de acogida, se
haran cargo de los ninos, “al
menos mientras se instruyan las
diligencias policiales a la madre”.

En feim resso

Siempre que las madres presas
quieran tener a sus hijos con ellas,
una vez acreditada la filiacion,
deberan dirigirse a la entidad
encargada de la custodia del nifo,
que “evaluarg el caso e informara
si tal medida es conveniente para
el menor”.

En caso de tener que separar al
hijo de la madre, “se debera fijar el
régimen de visitas y periodicidad,
dando cuenta de ello al fiscal,
quien cuidara de que éstas se lle-
ven a cabo y no quede el nifio pri-
vado de la relacién con la madre, a
no ser que esto sea valorado como
contraproducente”.

lleta
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