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Els articles d’aquesta revista expressen tinicament 'opinié dels seus autors.



A lo presentacid déiem que el bloc estrella d'aquesta edici

d'Alimara era aquest de Menors que seguidament us presentam.

Sobre ell cal fer varies puntualitzacions. La primera és que I'hem

subdividit en subblocs degut a la gran quantitat d‘articles i al fet que, encara
gue tots tenguin un mateix fil conductor, aguest pot matisar-se amb un des-
criptor complementari. La segona és tornar a remarcar que aquests articles
provenen de la demanda d’oquesta Redaccié als diferents serveis relacionats
amb menors o fi | efecte d’aportar una visié el més acurada possible de la
realitat d’aquest sector de poblacié en els Serveis Socials a Mallorca.

Engata el bloc larticle “Les lransferéncies als Consells insulars en

matéria de Proteccid de Menors”, de fosep Liufs Qliver, pedagog i técnic del
Servei d'Accid Social i Sanitat del Consell de Mallorca que actualment és el
responsable de coordinar l‘assumpcié de les esmentades transferéncies. En
Varticle ens mostra el contingut de les competéncies assumides pel CIM | pre-
senta 6 linies mestres que podrien ser 'actuacid del CIM en aquesta mateéria,
Dins el subbloc Menors-Adopcid presentarn {'article “Resum del

Projecte de Mediacié per a I'Adopcié de Menors de la Repliblica Russa”,
de Manuel Alcarreta que col-labora com a voluntari de I'ossociacié “Créixer
Junts”. En l'article, I'autor ens fa cinc céntims del projecte en gliestié que té
I"Associacic com a Entitat Col-laboradora en matéria d'Adopcié Intemacional.
Ef subbloc Menors-Experiencies presenta tres articles. £l primer,

“Llars def Menor. Context actual i tendéncies de futur”, de quatre profes-
sionals d'aquest Servei. Ens presenta la seva experiéncia i el Projecte Fducatiu
de Centre. Ef sequeix, “Fundacié Les Minyones: seguint el discurs de la rea-
litat ”, d’Aina Ferra, directora def Centre, on se'ns exposa, a part del Projecte
Educatiu de Centre, una analisi de la situacié actual de la Institucio i una
molt brillant andglisi de les seves dades hisidriques. Tanca el subbloc, “Un
model d'intervencio social en la UDSE-Nalzarel: La reestructuracié del sis-
tema cognitivo-normatiu”, dels psicolegs Barbara Rossells i Andrés Rarceld,
on, a partir de l"experiencia del treball quotidia a lo Unitat de Primera
Acolfida i Diagnadstic Sociceducatiu de Natzaret, ens exposen el seu model
d'intervencio social amb els menors,

Seguidament parlarem dels articles que conformen el subbioc de
Menars-Educadors que els hem separat de 'anterior perqué aqui, encaru
que també parlam d’experiéncies, fa no ho feim de serveis especialitzats siné
de treball comunitari, de treball directe amb el menor en el seu entorn. Dels
dos articles, "El treball comunitari dels educadors de carrer del GREC ?
d’Araceli Munioz, Antoni fJaume i Carmen Rubio, i “Coordinacié técnica dels
educadors de carrer”, d’Antoni jaume, cal dir que la Introduccié del primer
article, a la vegada, també introdueix el segon.

Per aftim presentam, dins del subbloc Menors-Familia, /‘article “Les

noves formes de familia a Mallorca (1* part)”, Liuis Batiester, professor de la
Universitat de les illes Balears.




LES TRANSFERENCIES ALS CONSELLS INSULARS
EN MATERIA DE PROTECCIO DE MENORS®”

Josep L1. Oliver Torellé,
pedagog

Lany 1994 el Govern Balear {GB) rebé, transferides del “Ministerio de
Asuntos Sociales”, les competéncies en materia de tutefa, acolliment i adopcid
de menors, competéncies que ha posseit (juntament amb les que efecten a I'a-
plicacié de mesures de reforma a menors infractots que no han estat objecte
de transfergncia) fins a 'any 1997.

En data 20 de desembre de 1997 es va publicar al Butlleti Oficial de la
Comunitat Autdnoma de les Illes Balears la “Llei 8/1997 de 18 de desembre
datribucié de competencies als consell insulars en matéria de tutela, acolli-
ment i adopeié de menors”, mitjancant la qual a partr del dia 1 de gener de
1998 els Consells de Mallorca, Menorca i Fivissa-Formentera es convertien en
les Entitats Ticulars que posseirien la competéncia en matéria de proteccié de
menors i, en concret, la funcié executiva 1 la gestié corresponents a la tutela,
Pacolliment i 'adopcié de menors.

Tot i que en Pestructura del Consell de Mallorca (CIM) aquesta com-
peténcia sha integrat en ¢l conjunt de Iestruciura de la Comissid de Benestar
Social, és una competéncia amb un clar component juridic on el que es pre-
tén garantir és la proteccié a la infancia en els termes regulats de forma basica
en el Codi Civil.

Fent una analisi detallada de Pesmentada Llei podem observar com les
competéncies transferides es concreten en 19 funcions que enumeram a con-
tinuacid:

1 La iniciacié, ordenacié, tramitacié i resolucid d’expedients de declaracié
de situaci6 de risc d’'un menor.

2 Les actuacions de proteccié i vigilincia sobre Uexercici adequat de la
patria potestat o de la tutela sobre menors, en concurréncia amb altres
administracions.

3 Datencié immediata als menors en situacié de desemparament i les actua-
cions protecrores immediates jurfdiques i materials.

4  La iniciacid, deteccié en el seu cas, ordenacid, tramitacié i resolucié dels
expedicnts de proteccié en els casos de possible desemparament de
menors.

5 Lassumpcié de la guarda de menors en sitnacié de desemparament i les
actuacions necessiries per al seu desenvolupament a favor del menor.

6 Lassumpcié de la guarda de menors.
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Gestid, en cas d'assumpcié de la guarda o la rutela d’un menor, de les
prestacions propies de la Segurctat Social.

lexercici daccions civils © penals en benefici dels menars amb cxpedicnt
de proteccid.

Lexerviar de fa rurela en casos de menors estrangers desemparats i fes
actuacions que se’n derivin.

La iniciacid, ordenacid, tramitacid i resoluci dels acolliments famiiiars,
inclosa la preparacié de la proposta judicial d'acolliment famifiar, a favor
de menors amb expedient de proteccis.

La iniciacié, tramitacid i resolucié dels expedients de families sol.licitants
dacolliment familiar,

La iniciacid, ordenacié, tramitacid i resolucié per a la formacié de la pro-
posta prévia d'adopeid, 2 favor de menors amb expedient de proteccis,
La iniciacid, ordenacid, tramitacié i resolucié dels expedients de families
sol.licitants d’adopcid, inclosa Pexpedici6 de la certificacid d’idoneitar,
La iniciacié, ordenacid, tramitacié i resolucié sobre idoncirar en els expe-
dienes de families sol licitancs d'adopeié internacional.

La defensa de les mesures adoptades en Pexercici de la proteccid de
menors (guarda, tutela, denegacié de guarda, acolliments i proposta d'a-
dopcié entre d’altresy davant el Jutjat de Primera Instancia comperent.
Les facuitars, fiuncions 1 obligacions propics de l'autoritar central espanyola
prevista, actualment, en el Conveni relatiu a fa proteccié del nin j a la coope-
racio en materia d'adopcié internacional, fer a la Haia el 29 de maig del 1993,
Les faculrats, funcions i obligacions propies de 'Administracié compe:
tent en mareria d'acreditacié, habilitacid, inspecci, suspensid i revocacis
de I'habilitacié de les enrirats col.laboradores en matdria de guarda de
menors, en 'ambit de! seu rerritori.

Les faculzats, funcions i obligacions propies de PAdministracié competent
en mattria d’acreditacid, habilitacio, inspeccid, suspensid 1 revocacié de ['ha-
bilitaci¢ de les entitats col.laboradores en matéria d’adopcié internacional,
Les funcions i obligacions propies de Administracié autondomica de Jes
Illes Balears cn matéria de tutela, acolliment i adopcid de menors.

Per Ja seva part, el Govern Balear es rescrva les segiients funcions:

La coordinacid dels conseil insulars en exercici de la compesencia trans-
ferida, amb les facultats connexes. La fixacié, el seguiment i I'avaluacié de
les directrius d’obligat compliment per a la mencionada coordinacio.

La gestid de les estadistiques autondmiques.

Lestudi, la investigaci6, les publicacions, els congressos, els plans de for-
macié dels professionals, cls programes experimentals i els plans de pro-
mocid i proteccié dels menors i dels seus drets, d’ambit autondmic.

La representacid | les relacions amb altres comunitats autdnormes, amb
IAdmin

710 - P i O N SRR S
wtraciéd general de PEstar i oamb organismes internacionals, i

també els programes de cooperacié amb els anteriors. Les relacions inter-
nacionals sobre adopcid i acolliment familiar.

A més d’aquestes funcions especifigues, també es reserva I'cxescici de les
q peciiiq

accions legals pertinents en defensa dels drets dels menors.




[gualment, també es reserva Pexercici de la potestar reglamentaria nor-
mativa sobre les competencies atribuides als consells insulars.

La diversitat d’administracions implicades, a diferents nivells, en la pro-
tecci6 de la infancia planteja la necessitat de d’establir diversos espais de coot-
dinacié. En aquest sentit, esmentada Llei recull aquesta necessitat, cspecial-
ment pel que fa a la informacidé sobre el funcionament general del sistema de
proteccié a la infincia, I'atencié a menors i altres accions relatives a aquests i
en els aspectes que suposin una millora del sistema de proteccié a fa infancia,

En concret, pel que fa al Consell de Mallorca, per wal de desenvolupar la
competéncia esmentada shan transferit 15 places corresponents a trebaliadors
amb diverses categories de I'antic Servel de Menors, 1 també un pressupost des-
glossat de la forma que a continuacié es relaciona:

PRESSUPOST TRANSFERIT PEL GB AL CIM

CAP@"[‘OI, 1, (RECURSOS HUMANS) . ... 67.670.275
CAP{TOL 2, (DFSPESES CORRENTS EN BENS I SERVEIS) ... 219.956.295
CAPITOL 4, (TRANSFERENCIES CORRENTSY ..., 174.259.101
B AL 461.885.671

D’altra banda, hem de pensar que, un cop superat el periode de transi-
torietat actual on s'estan efectuant les incvitables 1 imprescindibles adequa-
cions a estructura del Consell, aquesta transferéncia aportara un perfode de
desenvolupament i adequacié de les activitats propies de la proteccit a la
infancia on Iestabilitat derivada del que a mig rermini es configura com a un
marc competencial “definitiu” ha de possibilitar la planificacid en termes de
descentralitzacié i millora progressiva del sector implicat, d’acord amb la situa-
cié global que afecta a la proteccid de la infancia al conjunt de 'Estat i a una
realitat plural on les directrius emanades de la Comunitar Europea de cada
vegada son més presents.

Com ja hem assenyalat, la competéncia en giiestié s'ha incardinac en el
si de la Comissié de Benestar Social del CIM. Creim que aquest fet permetra
harmonitzar la proteccid juridica de la infancia, primer objectiu de la com-
peténcia, amb una concepcié més extensa de la seva proteccié on, a més dels
components juridics citats, existeixen impertants aspectes complementaris de
caire assistencial i preventiu.

Ja en un escenari de futur, sembia que les linies mestres prioritaries del
que podria ser Pactuacié del Consell de Mallorca en aquesta macdria podrien
orientar-se en aquest sentit:

) Integracié de les actuacions objecte de la transferéncia en la politica social
del Consell de Mallorea i, de forma especifica, quant a alld que s'estableix
en el Pla Estratégic 1996-1999 per al sector de la infancia. Aquest haura
de ser forgosament revisat atés que en el moment de la seva redaccié apa-
reixia com a remora fa transferéncia que ara sha efecruat. No només
shauran d’afegir al Pla les competéncies transferides, ja que la mateixa
concepcid “extensa” de la proteccid a la Infancia a la que feiem referéncia




1)

anteriorment planteja la necessicac de considerar el sistema de proteccié
com un factor que transcendeix els continguts definits a la “Llei 8/1997
de 18 de desembre d’arrihucid de competéncies als consell insulars en
materia de tutela, acolliment i adopcié de menors”.

Darant Fany 1998 s'haurd d'avancar en la definicié especifica del siste-
ma de proteccid a la infincia en el si del Consell, fent especial esment a
la configuracié interna del sector d'infancia, a la prevencié i atencié de les
diferents situacions que provoquen desemparament, aixi com també
abordar 'aproximacié de les actuacions propies al conjunt del territori de
Mallorca. La progressiva atencié a les “situacions de risc”, en els termes
com ve definida a la Llei 1/96, fa includible una aproximacié major als
contextos “naturals” en els quals s donen aquestes.

En conseqiiéncia, des de la Comissid de Benestar Social cal potenciar
una visié integral no fragmentaria de la proteccié a la infancia. Arees amb
contingus assistencials especifics que, transversalment, poden concérrer
amb les politiques d’infancia, com poden ser les que fan referéncia a poli-
tiques socials d’insercid, d'atencié a la familia i a la dona, d’actuacions en
situacions d’exclusié social, prevencid del consum de drogues en la pobla-
cié infanto-juvenil, etc., sén finies que progressivament hauran de definir
un cert mare global on la proteccié a la infancia esdevengui cada vegada
més eficac.

Manteniment i millora de les actuacions i inversions en materia d’acolli-
ment residencial. Aixd suposa donar suport a I'actuacié de les entitats
col-laboradores i propies, i també oferir mitjans tecnics per tal que puguin
millorar la seva actuacié i, especialment, adequar Ia seva intervencié a I'es-
tablert a la “Llei 7/1995, de 21 de marg, de guarda i proteccié dels menors
desemparats”. En aquests moments sha garantit la continuitar d’aquestes
actuacions, havent efecruar el Consefl una prorroga a totes les Entirats
ColJaboradores que finalitzaven el Conveni subscrit amb el Govern
Balear en dara 31 de desembre de 1997 fins al moment en qué aquest efec-
wif la nova fase de concurs en relacié als programes per a lany 1998.

El furur immediat planteja la necessitat de crear algun nou equipament
en el sentit de donar atencid a necessirats encara no cobertes totalment
(exemples seria el de I'acolliment residencial d'adolescents amb greus tras-
torns comportamentais i amb problemirtiques sociofamiliars greus, o el
de Pacolliment residencial de joves amb conductes de consum de
substancies toxiques i amb problematiques sociofamiliars greus), La
diversificacié de recursos, un cert nivell d’especialitzacié dels programes
ofertats i la millora de Ja intervencié pel que fa a lelaboracié dels
Projectes Educatins de Centre (PEC), Projectes Curriculars de Centre
(PCC) 1 la concrecié individual dels Projectes Cursicalars, -els Projectes
Educatius Individuatizats (PED)-, sembla que definiran les linies en les
quals cal avanqar en el futur immediat.

Aixi mateix pensem que, en la mesura que sigui possible, els centres
shan de plantejar obrir linies d’intervencié i tractament amb les farnilies
dels menors acollits.

Sembla necessari, també, en ¢ls casos de menors que compleixen la seva
majoria d’edat estant a un centre de menors, anar més enlix del contin-




d)

gut especific transferit, obrint linies assistencials de caire interdeparta-
mental que, havent comengat la seva intervencid molt abans del compli-
ment de fa majoria d’edat, en el moment en que cl/la jove ja sha eman-
cipat possibilitin un cert suport que eviti I'aparicié de crisis que facin
recular totes les consecucions assolides en anys anteriors.

S’ha donat també continuitat a les mesures protectores concretes ja esta-
blettes -acoliiments familiars i adapeions. sempre sota el eritert rector de
no interrompre cap procés de treball iniciat amb menors i families, i
també de no crear buits assistencials que afectin negativament a usuaris i
a la presa de determinades decisions indefugibles. En aquest sentit, des
deif primer dia efectiu de la transferencia, shan seguit oferint totes les
preseacions técniques i econdmiques que es venien concedint.

De totes formes, com ja hem assenyalas, creim necessari potenciar linies
de treball en relacié a la integraci6 i preservacié familiar. Aixo planteja un
incremertt de les inversions, tant en recursos tenics com econdimics, desti-
nats a fer possible el manteniment del menor en la seva familia. En aquest
sentit, és imprescindible la implementacié de programes de suport i tracta-
ment psicopedagdgic amb familics, aixi com la creaci6 de la figura profes-
sional de “educadorfa familiar”. Aix{, doncs, rambé caldria incrementar
Poferta de recursos que puguin intervenir en situacions de crisi familiar i
relacional de forma preventiva, incrementant les habilitats parentals per
afrontar la resolucié de problemes, els conflictes i, en general, la millora de
fa competéncia parental i la conducra prosocial dels/de les nins/es.

Quant a acolliment familiar, també caldria potenciar determinades
actuacions: incrementar el nombre de families disposades a acollir tem-
poralment un menor, potenciar el seu suport técnic i obrir una linia
d’“acolliments especialitzats” per a casos que no poden romandre ni amb
la seva familia ni en un centre de guarda de menors.

Pel que fa a les adopcions, la modalitat coneguda com “Adopcié
Internacional” planteja reptes relacionats amb la regulacié reglamentaria
del sector aixi com amb la major i millor definicié dels diferents proces-
sos técnics que aquesta implica. També sembla necessari millosar la coor-
dinacié cntre fes diverses Entitats Col-laboradores en Adopcié
Internacional 1 el Servei d’Accié Social, establing, en la mesura que sigui
possible, linies homoggnies d’intervencié entre clles.

A un nivell més especialitzat, cal iniciar programes o linies avaluatives que
ens permetin recollir informacié i resultats sobre les intervencions efec-
tuades. En aquest sencit, seria important incorporar al SISS un fitxer on
la informacié en relacié a menors pugui tenir un cert tractament secto-
rial i especific. Aquest fitxer es constituiria en un important factor pet a
la planificacié. Aquest fitxer també es podria adaptar a la tasca realiczada
des dels centres col.laboradors en materia de guarda de menors, perme-
tent un tractament més homogeni de la informacié generada en aquests.

Creim que les diverses activitats avaluatives shan d’efectuar tant a nivell
intern (contemplats, doncs, en la preparacié i disseny dels programes)
com a nivell extern en altres casos. Només aix{ podrem aprendre, amb




propictat i fonamentacié, de les propies actuacions 1 mantenir-les o
modificar-les,

Ls diffcil priorirzar els espais d'intervencié esmentats, ja que tots sén
necessaris, perd tot 1 que sigul passa rera passa segur que en la mesara en
que es vagin assalint aquests reptes i d'altres que puguin sorgir en el furur,
la societat mallorguina notard els resultars.

En hotited, una incertesa: la derivada de la progressiva implementacié
del “Pla Integral d’Atencid a la Infancia i Adolescencia en Risc (1996-
1999)”. La voluntar del PAIR va clarament més enlla de Iexercici protec-
tor cspeciiic encomanat amb la transferéncia, contemplant la creacid de
programes que impliquen acruacions de totes les Adminiscracions, tant a
nivell local com autondmic. Caldra, doncs, que totes elles facin un esforc
de coordinacié per wal de determinar aspectes tant importants com poden
ser les fonts de financament dels diferents programes, la regulacio regla-
mentaria del sector, la definicié dels diferents nivells d'incervencid, les
coordinacions institucionals 1 tecniques, la creacié de nous recursos, cic.

En aquest sentit, lobjectiu seria ef de crear una estructura integrada dels
diversos nivells d’atencié a la infincia. Aixi, sembla com especialment
necessaria una clarificacié del que podrienm dir “mapa copetencial®, ja
que la desigual assignacié de funcions i recursos existent en actualitat,
només podra ser superada si el repartiment de competéncies entre les
diferents administracions es fa amb criceris de coberrura de necessitats (a
mds d'altres criteris que també incideixen en Pordenacis del sector).

Millorar la sensibilitat social existent en relacié a les necessitass de la
infancia i també potenciar espais de coordinacid 1 intercanvi d’informa-
cions entre els diferents téenics implicats en aquesta tasca. La coordina-
cid amb altres sistemes de benestar social, com ara el sanitari i leducatiu,
ha de permetre unir t:sf"()r(;()s i concepcions cn refacit a la pro[cccio’ de la
infancia.

En termes generals, ens trobam amb una abséncia norabie de recursos
comunitaris i programes d’animacié sociocuftural que generin una “cul-
tura en relacid en la infincia i la familia” | que actuin generant relacions
d'auroajuda i de responsabilitzacid col.lectiva envers els menors, Seria
important, quant a aixd, Pelaboracid de Plans Municipals d'Infancia i
Familia que, a més dactuacions especifiques d’ambit sectorial, integras-
sin components socioculturals i socioeducatius destinats a millorar la
qualitat del teixit social i les interaccions entre els veins d’un barri.

El fet que, segons {'establert a la “Llei 8/1997 de 18 de desembre d’atri-
bucié de competencies als consell insulars en mattria de rutela, acolli-
ment i adopcid de menors”, el Govern Balear sigui entitat que ¢ les atri-
bucions en relacié a Ielaboracid de plans de formacié, planteja la neces-
sitat de definir les diferents accions formatives destinades als professionals
que participin en la proteccié dels infants de forma coordinada i d’acord
amb la sensibilitar | necessitats que aportin aquests.

A més de les accions formatives esmentades, creim molr necessari Uin-
crement, generalitzacié i difusié d'investigacions al respecte, En aquest




sentit, a I'Universitar de les Illes Balears existeixen diverses iniciatives que
caldria recollir i dorar-les d'un marc estable de coordinacié que permet:
Paplicacid a ta millora del sector dels resultats d’aquestes.

Tot estorg dedicar a aquesta tasca no serd gratuit si aconsegulm entre
tots dissenyar un principi de segle XXT on veritablement els nins i nines
que visquin 2 Mallorca puguin gaudir de majors quotes de proteccid i
d’'una infincia digna, preludi d'una vida digna que permeti que, espe-
cialment els nins i nines de medis desfavorits, puguin evitar veure’s sot-
mesos a processos d’cxclusié social que els acompanyin inexorablement al
larg de tota la seva vida.

NOTA

{ Parr daquest article ha estat reproduiit a la revista “Tresquares” ndmere 4, maig 1998, cdita-
da per la Direccié General de Joventae del Govern Balcar




