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EVOLUCIO DE LA NORMATIVA
D’ESTRANGERIA (1985-2002)

Santiago Ramis Matas,
Tecnic en relacions laborals
de la Seccid d'Exclusié Social i Immigracid

del Consell de Mallorea

Ebh, tio,

St naci negro,

crecd negro,

de Joven era negre

y cudndo mmera serd negro,
Yne?

Crandy naciste eras rosd,

al sol te pones roja,

eres blaneo cuando tienes miedo,
aznl cuando tienes frio.
Amarills cuande estds enferm,
gris cuando estds cabreads,

rajo cuando estds avergonzado.
Y en febrere estds morado,

¢ Tt me llamas a mi hombre de color?

Lentrada en vigor de la Constitucié de 1978 i la normalitzacié democra-
tica, va coincidir amb I'inici de la consolidacié d’Espanya com a pafs destinatari
d’immigracié. Les dades socioldgiques apunten que ja hi havia coldnies de
migrants abans, perd és a partir dels anys 80 quan passam de ser un pais
eminentment “emigrant” a ser un pafs “immigrane”. Tanmateix, perd i parado-
xalment, un milié i mig d’espanyols sén actualment a I'estranger.

* La promulgacié de la norma fonamental exigia la revisié de gran part de
I'ordenament jurfdic anterior, conjugat amb la necessitar d’adaptar el Dreta la
nova realitat social.

Liei d'estrangeria de 1985

Lart. 13.1 de la Constitucié Espanyola {CF) assenyala que els estrangers
gaudiran a Dspanya de les llibertats publiques garantides en el titol que les conté
i en el rermes establerts als Tractats i a la Llei.

En aplicaci6 d’aquest precepte, el legislador espanyol va aprovar el 1985 la
Llei Organica de Drets i Llibertats dels Estrangers a Espanya, coneguda com a
“Llei d’estrangeria” i un any després el seu Reglament. Aquesta legislaci6 va
unificar una normativa dispersa i heterogénia fins llavors. No obstant, la seva
aplicacié practica fou qiiestionada des de dos valors que els juristes consideren
inherents: la seguretat juridica i la justicia.




Quant a la seguretac juridica, implica que la norma sigui coneguda, clara i
precisa, 1 que el particular pugai mesurar les consegiitncies dels scus actes,
aspectes recollits de forma confusa i poc clara en Pevolucid de Ja Llei destran-
geria. N'és un exemple la nombrosa publicacié de disposicions de caracter
“intern i reservat” que, en ocasions, rompien amb el principi de jerarquia
normativa modificant la Llei o ¢l Reglament. Una altre exemple de la manca de
segurctat palesa a la normativa d’estrangeria era el continu s dels conceptes
jurfdics indeterminacs. Aixi, els permisos de residéncia podien denegar-se per
diverses raons raxades o altres “de naturalesa aniloga”.

La Llei del 1985 incorporava totes les caracteristiques de les lleis restrictives
que s'anaven implantant a I'Europa Occidental. Era una normativa de tipus
policial, que centrava les seves prioritats en el tancament de fronteres a la immi-
graci6 i en la lluita contra la immigracié irregular. La integracié social de I'im-
migrant no existia { tan sols es feia referéncia al reagrupament familiar,

Era un text temorenc i restrictiu. No protegia ni reconeixia els dret dels
estrangers.

La Liei no soluciona la giiestié de la immigracié i es queda en un conjunt
de mesures repressives i sancionadores per evitar I'establiment dels estrangers,
oblidant-se dels grans principis i deixant que el treball en defensa de la igualtar
quedas en mans dc voluntaris, ONG i en la programacié de determinades
corporacions locals. Aquesta és una constant que $ha anar repetint amb els
successius reglaments i lleis sobre la matéria.

El Reglament de 1986 va desenvolupar la Llei en el mateix sentit i només
en concretava la seva aplicacié. '

La publicaci6 de la Llei de 1985 va sorgir en un moment en qué el nombre
de persones extracomunitiries se situava en 99.625, Espanya ja havia rebut les
directrius d’Europa sobre la necessitat de regular la seva posicié de frontera sud
de l2 Uni6 Europea per assolir [a seva total integracié a Ja Comunitat.

Perd la immigracié va continuar i aquells que entraven de forma irregular
varen romandre en aquesta situacié fins que sis anys després de I'entrada en vigor
de la Llei calgué 'obertura d’un procés de regularirzacié on es vaten concedir
108.312 permisos. Cal dir, també, que la regularitzacis, que col-loquialment es
defineix com a automatica, no es va incorporar fins a I'actual llei d’estrangeria.

En ¢l mes de desembre de 1990, el Govern espanyol va remetre al Congrés
defs Diputats un informe sobre la “situacié dels estrangers a Espanya: linies
basiques de la politica espanyola d’estrangeria”. Com a consegiiéncia d’aguest
informe, el Congrés dels Diputats va aprovar el 9 d’abril de 1991 una Proposicié
no de Llei sobre la situacié dels estrangers 2 Espanya en la que s'instava al
Govern de I'Estat 2 posar en marxa determinades actuacions quant als estrangers
residents a Espanya. '

‘Gran part de les reformes que s’han produit aquest darrers anys tenen el seu
origen en aquesta Proposicié no de Tlei. Ef Govern va adoptar mesures per
donar complimenct al disposat en la Proposicié a través de mecanismes legals,
com ara un procés de regularitzacid el 1991, la modificacié de [z legistacié d’asil
i refugi, la creacié de la comissi6 interministerial d’estrangeria, I'establiment d’un
contingent de ma d’obra estrangera, el desenvolupament d’accions de promocié




social d’immigrants, Paprovacié del Pla per a la Integracié Social dels
Imumigrats, etc. _

El punt 4 de 1a Proposicié es referia a ladopcié de mesures per completar
el procés de regularitzacié de Pany 1985. Les regularitzacions s6n procediments
destinats a dotar de regularitat 2 aquells estrangers que es troben sense docu-
mentacid legal i acrediten una série de requisits.

Els processos de regularitzacié shan desenvolupat durant els anys 1985,
1991, 1996, 2000 1 2001.

1996: publicacié del Reiat Decret 155/96, de 2 de febrer, que
aprova el nou Reglament d’execucié de la Llei Organica 7/1985.

La reforma del Reglament d’estrangeria és una de les fites més importants
d'aquesta década. Hi havia moltes raons que aconscilaven fa publicacié d'una
normativa legal adaptada a la nova realitat social.

Les raons que justificaven la reforma del Reglament d’exccucid de ka Liei
Organica 7/1985 varen ser: .

s Els canvis produits a Espanya des de 1986, destacant {'increment dela -

poblacié estrangera resident a Espanya.

s Els compromisos internacionals subscrits que obligaren a adaprar lor-
denament juridic espanyol al que disposaven les normes de caricter
internacional, especialment pel que fa al Tractat de la Uni6 Europea i al
Conveni d’Aplicacié de I'Acord de Schengen. I també l'adequacié del
Reglament a la Llei 30/1992, de 26 de novembre, sobre Régim Juridic
de les Administracions Publiques i del Procediment Administratiu
Comi.

o Millosar Pestabilitat i seguretat juridica dels treballadors eserangers com
a requisit essencial per a Ja seva integracid, ’acord amb les orientacions
del Pla per fa Integracié Social dels Immigrants.

Quant a les novetats del Reglament 155/96, comparades amb l'anterior, en
destaquen: 'establiment d’un nou sistema de visats; nous permisos de trebail &
residencia; la creacié de Destatut de resident permanent; Pestabliment d’'un
contingent de mi d’obra; la creacié d’'un document unificat per a tots els
residents i la regulacié d’un nou procediment sancionador.

El Reglament de 1996 modificava substancialment la Llei de 1985. Fra un
fet admis per tothom que calia una reforma en profunditac de la legislacidé que
regulava la immigracié a Espanya. Calia corregir els problemes de FPaplicacid
confusa, contradicedria i restrictiva. Encara contenia limitacions expresses en els
drets fonamentals. '

Les orientacions basiques del Reglament de 1996 varen ser:

a. Valorar I'arrelament de Veseranger establine un sistema de permisos
paral-fel a la seva integracié. Apareix per primer cop a la nostra legislacié
el permis de treball i residencia permanent, i es regula ¢l reagrupament
familiar (el gran oblidat de Panterior normativa) encara que no arriba a
configurar-se com a dret.

b. Donar facilitats a l'administrat. Els terminis sén més amplis i els
requisits un poc més flexibles. Es reducix el marc de discrecionalitat




administrativa. Aixi, totes les resolucions administratives han de ser
motivades, fins I tot els visats, D’alera banda, el régim sancionador
comporta importants reformes, tot graduant les infraccions i tipificant
les sancions.

La Llei Organica 4/2000, d'11 de gener, sobre Drets i Llibertats
dels Estrangers a Espanya i la seva Integracié Social.

El mes de desembre de 1999 es va aprovar la nova Llei sobre els Drets dels
Estrangers a Espanya, la Llei Organica 4/2000, que derogava la Llei 7/1985.
Amb ella, es pretenia donar sortida a les necessitats plantejades per la societat -
espanyola i facilitar Uestabilirat i la regularitat dels estrangers que es trobaven a
Espanya, tot afavorint la seva integracid i promocié social. Lanterior, no ho
oblidem, era conseqiiencia del principi prointegrador que va inspirar la reforma
legislativa des de I'inici,

La Llei 4/2000 va enuar en vigor I'l de febrer d’aquest any. Reconeixia efs
drets i llibertats dels estrangers emparats per les seves garanties juridiques que
possibilitaven ¢l control jurisdiccional dels actes administratius. Feia una
descripcié de les conductes discriminatories contra els immigrants i establia les
sancions oportunes per als responsables, Recollia, també, la integracié personat
i social dels estrangers, tant per a I'establiment del drer al reagrupament familiar,
com el desenvolupament educatiu, professional i cultural adequats.

Es tractava d’una Llei capdavantera en el reconcixement de drets als irre-
gulars, que veien garantida la seva assisténcia sanitiria completa, Peducacié
obligatdria i no obligatoria, els seus drers d’associacié, reunié i sindicacid, 1
ajuts socials, entre d’altres. Lempadronament era ['inic requisit que se'ls exigia.

La postura de la Lei era clara quant a estabilitat i regularitat, adequant tres
vies com a férmules per eliminar la irregularitat administrativa:

* La prevista a la disposicié transitoria primera de la Liei, el desenvolu-
pament de la qual es va publicar en el Reial Decrer 239/2000 de 18 de
febrer, que estableix el procediment per a la regularitzacié d’estrangers
prevista. _

* Migjangant l'establiment de contingents anuals.

*  Per [avia de la regularitzacié perarrelament prevista alart. 29.3, un dels
aspectes més remarcables de Ja Llei (regularitzacié automatica). Permetia
que aquells estrangers que es trobassin en situacié irregular podien
sol-licicar la regularitzacié si acreditaven dos anys d’estada a Espanya,
estiguessin empadronats i disposassin d’una oferta de feina.

* El quart principi de la Llei va ser consolidar Pestatur de resident
permanent. Finalment, el régim sancionador qualificava i graduava Jes
infraccions de forma diferent.

Va ser molt discutida i polemica la causa argumentada pel Govern per
modificar la Llei 4/2000: que no contemplava les conclusions del Consell
d’Europa en la seva reunié de Tampere que, recordem-ho, basaven fa cons-
teucei6 de la politica migratdria europea sobre tres pilars basics:

* Dotaci6 d'un estatut just per als nacionals de tercers paisos per eradicar

la discriminacié i la xenofobia;




 Eradicacié de la immigracid il-legal i
*  Col-laboracié amb els paisos d’origen.

Segons I'oposicié al Govern, la Llei 4/2000 (que va ser aprovada després
d’un perfode de reflexi6 llarg i ampliament discurida i consensuada) si contem-
plava les recomanacions sorgides a la Cimera de Tampere i aix{ ho manifestaren
en el debat parlamentari; els motius per a la seva modificaci6 eren uns altres.

La contrareforma de la Liei Organica 4/2000

La Llei Organica 4/2000 va ser aprovada sense ef suport del Grup Parla—
mentari Popular i es va anunciar publicament la seva reforma gairebé en el
mateix moment. Aixi, la seva vigéncia no arriba a lany.

La modificacié sinicia amb un esborrany d’avantprojecte aprovat pel
Govern dia 13 de juny de 2000 i dirigit al Congrés dels Diputats per a la seva
discussid, que no tenia en compte l'opini6 del Consell General del Poder Judicial
ni les de certs grups politics. Laprovacié definitiva es publica '11 de setembre
de 2000.

Del contingut de les esmencs a la totalicat presentades pels Grups parla-
mentarts en destacam tres afirmacions procedents det Grup Mixt: ... el projecte
sembla més una Llei de control policial que no una Llei d’Integracié”™; “Entenem
quie el prOJccte redueix poder gaudir plenament els drets que emparen als estran-
gers”; “Estam davant d’una reforma que es pot qualificar de precipitada i
obscura”,

Tanmatcix es varen rebugjar les esmenes a la totalitat que sol-iciraven la
devolucié de la Llei al Govern. La Comissié Constitucional es va reunir ¢l 6 de
novembre de 2000 acceptant alguna de les esmenes presentades. D'aquesta
maneta naixia la Llei Orginica 8/2000, de 22 de desembre, sobre la reforma de
la Llet Organica 4/2000, d’11 de gener, sobre Drets i Llibertats dels Estrangers
a Espanya i la seva Integracié Social que entrd en vigor el 23 de gener de 2001.

Eventual inconstitucionalitat de I'actual Llei d’Estrangeria
(Llei 8/2000)

Sobre diversos preceptes de la Llei Organica 8/2000 s’han presentat nou
recursos d’inconstitucionalitar promoguts pel Consell de la Junta &’ Andalusia,
la Comunitat Autdnoma de les THes Balears, el Parlament de Navarra, €l Consell
de Govern del Principat d’Asttries, el Consell de Govern de la Junta d'Extre-
madura, la Diputacié General d’Aragé, el Consell de Govern de la Junta de
Comunitats de Castella-La Manxa, el Grup Parlamentati del PSOE en el
Congrés i el Parlament Basc.

Desenvolupament del text tegal

Amb lentrada en vigor d’aquesta nova Llei d’estrangeria es fixaven dos
objectius prioritaris: d’una banda, V'elaboracié de normariva que desenvolupas
els organismes creats i modificats per la llei i implicats en rtemes migratoris per
tal de consolidar una determinada politica de immigracio; i en segon terme,
acabar amb els suposits d’irregularitat administrativa d'alguns dels immigrants,
concretament ‘als que shavia dencgat fa regularitzacié per abséncia d’acredi-
tacié de la seva estada a territori espanyol abans de 'l de juny de 1999.




Mesos després, el maig de 2001, s'obria Popcié d’aconseguir la residencia
temporal per arrelament. Per aixo, calia acreditar Uarribada a Fspanya abans del
23 de gener de 2001 i la incorporacié al mercar de trehall; o, també, mantenir
vincles familiars amb espanyols. .

Orientacions generals i aspectes rellevants de fa Llei Organica
8/2000

Lexposicié de motius de la LO 8/2000 fa referéncia a les directrius generals
que orienten la reforma introduida. Es considera el fenomen de fa immigracié
com a fet estructural que afecta Espanya com a pafs d’immigracié i com a pafs
de transit cap a altres Estats europeus. En segon lloc, es pretén un tractament

global de la immigracid.

La LO 8/2000 revisa completament larticulat de 1a Llci 4/2000: només
se'n conserven intactes 10 dels 63 articles anteriors. A més, s'incorporen vuit
articles nous. A tall d’exemple, Sintroducixen canvis profunds en la regulacié de
les segitents qliestions: dret al reagrupament familiar; visats; aceés a la residéncia
temporal; estudiants; permisos de treball per compre propi; expulsions, erc.
S’introdueix un procedu‘nent preferent per a la tramitacié dels expedients d’ex-
pulsid, noves obligacions 1 infraccions dels transportistes, 1 mesures addicionals
contra els qui fomentin el trafic il-legal de persones.

La reforma debilita ¢l principi general d’equiparacié entre els espanyols i cls
estrangers. La Llei 4/2000, a 'art 3.1, regulava explicitament el principi d’equi-
paracié entre espanyols i estrangers de forma clara i decidida, Preveia el tracta-
ment de totes aguelles formes de discriminacié que afectaven els estrangers i
deixava establert, per al futur, que només per via de Llfn Organica podrien
introduir-se noves situacions de diferéncia.

El Tribunal Constituciosal (scntcnc1a TC 95/2000, de 10 d’abril), divideix
en tres blocs els drets dels estrangers:

a) Els equiparables als espanyols, que pertanyen a la persona com a tal,

imprescindibles per a la garantia de la dignitar humana {art. 10.1 CE).

b) Impossibilitat dels estrangers a I'accés a altres drets, com els recone-

guts a l'are. 23 de la CE, el qual assenyala que els ciutadans tenen cl
drer de participar en els assumptes piiblics, directament o mitjangant
representants, elegits lliurement en eleccions periddiques per sufragi
universal. S’ha de tenir en compte 'excepcid de I'art. 13.2 de [a CE:
“Només els espanyols seran titulars defs drets reconeguts a I'are. 23,
flevac que, atenent a criteris de reciprocitat, pugui establir-se per
dractat o Llei el dret de sufragi actiu i passiu a les eleccions muni-
cipals”.

El contingut d’aquest article 13.2 va ser objecte de modificacié arran
del Tractat de Maastrich. Es tracta de la primera i dnica vegada que es
produeix una reforma del text constitucional, reforma feta a través del
procediment ordinari | sense que se celebras cap referendum, i que
preveu el sufragi actiu i passiu en leseleccions municipals dels estrangers
communitaris.

¢) La tercera divisid que fa el Tribunal Constitucional es refereix als drets

dels que en podran ser titulars en la mesura i condicions que sesta-




bleixen en els tractats i lleis, sent admissible, en tal cas, que es fixin
diferencies quant als nacionals.

La Llei reformada atribueix el dret al reagrupament familiar a 'estranger
que resideix regularment a Espanya, en comptes d'atribuir-lo als scus familiar. A
més, el treballador haurh d’haver residit legalment a Espanya almenys un any
abans de sollicitar el reagrupament, i haura de tenir permfs per un any més, un
allotjament adequat i mitjans de subsisténcia.

El dret de sufragi en les eleccions municipals es regula de manera més
estricta. Dependrd de criteris de reciprocitat i els estrangers extracomunitaris
residents i empadronats podran ser escoltats en els afers que els afectin, perd no
podran elegir els seus representants, cosa que preveia la Llei 4/2000.

El dret a leducacié infandl, contemplat en termes generals a 'anterior
Llei, se substitueix per la garantia d’un nombre de places suficients per assegurar
Pescolaritzacié de la poblacié que ho sol-ficiti, i s'introdueix la possibilitat d'un
‘ensenyament especific per a la integracié dels immigrants d’acord amb la seva
identitat cultural. . _

Lassisténcia jurfdica gratuita és limitada per als irregulars. Només es
contempla en cls procediments administratius i judicials que impliquin la
denegacié de entrada, Pexpulsié i en procediments dasil. Els regulars, perd, hi
tenen dret en tots els procediments, sempre que nNO tenguin recursos econobmics.

Sobre I'entrada a territori espanyol i la necessitat de visat, fa Llei reformada
introdueix modificacions que fan referéncia als convenis internacionals, parti-
cularment el de Schengen. També tracta d’orientar la concessié de visats d'acord
amb les finalitats de la politica exterior espanyola. Finalment, desapareix el
termini mixim per a I'expedicié de visar, establert a la Llei 4/2000 de tres mesos
2 partir del dia de la sol licicud. ' '

Sobre la regularitzacié, la Llei preveu una via d’accés a la residéncia després
d’un perfode d’estada irregular al pafs. Estableix que el termini sigui de cinc
anys, matisant el reglament de la Llei reformada un segon termini de tres anys
destada i disposar d’oferta ferma de treball per sol licitar la regularitzacio.

La Llei detalla dos procediments d’expulsid, preferent i general, i altres
mesures cautclars per evitar la fugida dels estrangers que han d’abandonar el pais.
Les ordres d’expulsié es tramitaran de forma preferent quan Pestranger hagi
participat en activitats contriries a la seguretat ciutadana o en el trafic de
persones, i dels que han incomplert les mesures de presentacié periddica o
d’allunyament de fronteres especifiques.

Per controlar Pentrada i el erafic il-legal de petsones es regulen entre les
infraccions molt greus la del transport d’estrangers fins a territori espanyol sense
haver comprovat la validesa dels visats i documents d’identitat. Les sancions als
transportistes inclouen, 2 més de les multes, la immobilitzacié del mitja de
transport utilitzat o fa paralitzacié de I'activitat.

El Reial Decret 864/2001, de 20 de juliol, aprova el Reglament d’Execucié
de la Llei Organica 4/2000, d’11 de gener, reformada per la Llei Organica
8/2000, de 22 de desembre, que concreta i desenvolupa les previsions de la Llei
Organica. :




Conclusions

Espanya passa, actualment, per una fase historica de profunda democratic-
zaci6. Cal aprofitar el moment per posar en marxa una politica d’immigraci6
estable que hauria de contemplar tres enfocaments:

Primer: establir una estrarégia audag d'integracic dels immigrants legalment
establerts als qui shaurien de recongixer els suficients drets per assegurar [a seva
participacid en la societat com a requisit indispensable per la integracié.

Segon: control de fronteres i lluita contra les mafies,

Tercer: crear una veritable norma d’estrangeria que permeti regular amb éxic
cls diferents régims juridics i situacions dels estrangers, i les pautes concretes per
a la seva integracié.

La teoria de l'evolucié de qualsevol normativa significa regular segons la
situacié concreta del moment,

La legislacié d’estrangeria ha de fer seus aspectes com la contractacié de
treballadors en el loc d’origen, potenciant la figura dels consolats espanyols per
tal que es converteixen en veritables agéncies de col-laboracis. A la vegada, ha de
permetre la regularitzacié d’aquells que es troben a Espanya sense haver d’esperar
ef transcurs del termini de tres anys establert a la norma i ha de ser una veritable
Liei que reguli relacions humanes. Els seus preceptes han de ser clars i bons d’en-
tendre per a tots. En cas contrari, la realitar i ¢l Dret aniran -—com ara— per
camins separats,

La immigracid no és un problema politic, és més aviat un fenomen social
que afecta l'evolucié més fntima de la societat receprora. Per aixd, aquesta
situacid ha de ser explicada a la poblacié per tal que es respectin els drets i deures
dels nouvinguss, Tota la societat ha de fer un exercici de realisme i assumir com
a seva l'existéncia d’'una nova realitat sociologica.

No és acceptable admetre manifestacions irresponsables conduents a la
confusié d’aquells que estableixen, per exemple, un paral-lelisme entre aturats i
la preséncia d’immigrants (causa-cfecte), quan moltes empreses han mantingut
la seva activitat gracies a la mi d’obra immigrant. Cal depurar les reflexions sobre
el fenomen per no crear confusié i fer un discurs objectiu basat en la realitat del
moment. '

Lactual Llei d’Estrangeria no soluciona la immigracié irregular. A aquest
collectiu se li diu que quan portin tres anys a Espanya podran sol-licitar la regu-
laritzacié. Aixd fa que els estrangers en situacié irregular siguin uns veritables
exclosos socials degut a la negacié de drets basics, com el del treball, el del
reagrupament familiar, etc.

Cal adoptar solucions integrals per als irregulars. No podem posar pegats
amb lleis de regularitzacié concretes que serveixen per regularitzar els qui han
arribat abans d’una data assenyalada quan n'arribaran més ['endema. Cal regular
amb eficacia els fluxos migratoris i crear mecanismes decidits per regular
'entrada legal.

“Lefecte cridada” ha de servir perqué el Govern Central actuf. Fets concrets
com el col-lapse de les oficines d'estrangers; el retard de fins a 14 mesos en el {liu-
rament del permis de treball que permetrd I'inici de la relaci6 laboral; la patent
confusié del col lectiu entorn a a Llei; la intensificacié del weball de les mafies
que trafiquen amb ma d'obra irrégular que veuen com els scus ingressos




augmenten com més augmenten les dificultats d’entrada al pais, ens demostren
que & urgent la intervencié decidida i la posada en marxa de les mesures correc-
tives adients.

Perd aixd no és tot: també cal abolir els nombrosos concepres juridics inde-
terminats que sempre han format part de les lleis d’estrangeria espanyoles.
Aspectes com “causes excepcionals”, “arrelament al pafs per cal d’obrenir fa
residéncia”, provoquen que lz norma legal pugui ocasionar inseguretat juridica
a Ihora de fer valer un d’aquest conceptes indeterminats per aconseguir un
determinat dret. ‘

No podem permetre haver de treballar amb una Llei d’eserangeria que
retorna a la Llei de 1983, caracteritzada per ser una norma de control i de tipus
policial, docurinalment considerada “norma de policia”. o

El didleg al voltant de la fegislacié d’estrangeria -—com a part fonamental
del desenvolupament de la vida de 'immigrant— cal articular-lo des d’una
visié europeista. Recordem que les directrius europees preveuen !'harmonit-
zact6 de les poliiques d’immigracié i asil dels paisos membres fixant la data de
Pany 2004 per tal de disposar d’una Llei d’estrangeria'i immigracié en el si de
tota la Comunicat. Et paper de la Unié Europea ha de ser decisiu en la regulacid
del fenomen migratori i ha de marcar nitidament el fucur de la seva regulacié.

El paper d'Europa & clau en la regulacié de la immigracid i ho ha de ser,
rambé, en el tractament dels brots xendfobs i de rebuig social contra la immi-
gracié que viuen de forma incipient paisos com Franga. Perd també es clau el
posicionament de la societat, en el seu conjunt, davant el fet migratori que
vindra definit pel missatge politic i el tractament global del fenomen.
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