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ANALISI COMPARATIVA DE LA NORMATIVA
D ESTRANGERIA

Pedrona Crespi Bassa,
Tecnic en Relacions Laborals de [a
Seccid d’Exclusic Social i Immigracid del

Departament de Serveis Socials,
Consell de Mallorca

La primera llei d’estrangeria que regula el tema dels fluxos migratoris a
Espanya és la Llei Organica (LO) 7/85 , d'1 de juliol, sobre Drets i Deures dels
Estrangers a Espanya motivada per Vinici d'una immigracié que comengava a ser
constatable. Es pot qualificar de normativa restrictiva i, a la vegada, buida de
contingut. Molrs aspectes no es regulaven, fet que deixava a Fadministracid una
gran actuacié arbitral. Aquesta llei va ser desenvolupada inicialment per un
Reial Decrer (RD) 1119/1986, de 23 de maig, sobre Drets i Llibertats dels
Estrangers a Espanya que, tedricament, havia de concretar les bases en que
s'emmarcava aquesta llei, perd no fou aixf. Als deu anys posteriors, el fenomen
migratori a Espanya va augmentar considerablement juntament amb alcres fets,
com l'entrada de Estat espanyol a la Unié Europa i la reforma del procediment
administratiu, circumstancies que van provocar la creacié de un nou RD que
derogava lanterior. Aixi sorgf el RD 2/96, de 2 de febrer. Aquesta darrera
normativa fou més extensa en contingut I més restrictiva, incorporant tot un
capftol d’infraccions i sancions tipificades que no feien més que dificultar
Iestada regular de les persones estrangeres a Espanya.

En els darrers cinc anys, larribada al pafs d’immigranes econdmics en
situacié irrcgular, ha AUZMENtat en percentatges importants, donades les crisis
econdmiques i polftiques existents actualment a tercers paisos —sobretot ibero-
americans— i paisos de P'Est d’Europa, sense deixar de banda els immigrants
procedents d’Africa que veuen Espanya com la porta d’entrada a Europa.

Actualment, hi ha moltes persones estrangeres sense la documentacié admi-
nistrativa per residir a 'Estat, una realitat insostenible que ja en sel seu monient
inicial provoc les pressions de sindicats, ONG’s 1 altres entitats que intentaven
potenciar I'execucié d’una politica migrasdria més integradora, amb accés als
drets socials, Voltada d’aquestes inquietuds i realitat es va aprovar, finalment, I'11
de gener de 2000 la LO 4/2000 sobre Drets i Deures dels Estrangers a Espanya
i la seva Integracid Social, que derogava 'anterior normariva (LO 7/85).

Aquesta darrera normativa aprovada, canvia aspectes molt importants,
millorant la situacié per a les persones immigrades que es trobaven a Espaiiya, perd
segueix igual de restrictiva per a les persones estrangeres que volen venir a establir-
sc al pafs, modificant en poca mesura el sisterna d’encrada (els visats, sobretot).




Una nota significativa que cal destacar és Pextensa equiparacié dels drets
dels estrangers de tercers paisos amb els espanyols. Un dels exemples més clars
és 'accés a |assisténcia sanitaria, a la que hi poden accedir tots els estrangers,
regulars i irregulars 1 no sols en cas d’urgéncia, amb I'dnic condicionant de
trobar-se empadronat al lloc de residencia. Un altre dels drets reconegues als
estrangers irregulars suposava poder accedir al permis de treball 1 residéncia —o
de residéncta-— quan portaven dos anys empadronats al municipi.

Pel que fa a la possibilitar d’expulsié dels estrangers pel fet de la seva irregu-
laritat administrativa, va ser substituida per una sancié econdmica, llevar dels
casos relacionats amb fets delictius. Aquesta nova legislacid era, fins al moment,
el més gran avang que shavia fet en materia d’estrangeria, valorant els drets dels
estrangers i afavorint la permanencia al pais. Poc va durar aquesta llei tor plante-
jant-se'n una reforma patcial que déna lloc a fa LO 8/2000, de 22 de desembre,
motivada, segons I'executiu per “haver-se detectat aspectes on la realicat del
fenomen migratori superava les previsions de a norma i per donar conformitat
als compromisos assumits per Espanya, concretament, amb les conclusions
adoprades pels caps d’estat i de govern dels estats membres de la Unié Europea a
Tampere, sobre la creacié d’un espai de llibertat segurc:tat i }usn’cia

trangerza caractentzada per una gran des1gaaltat entre cls ummgrants i els
ciutadans autocrons. Com a mostra, ¢l tancament de fronteres a la immigracié
laboral que emfasitza aquesta nova ilei quan des de fa molts anys sha anat
consolidat a YEuropa Comunitaria.

Finalment, el 20 de juliol de 2001 es va aprovar el RD864/2001 que desen-
volupa la nova normaciva seguint la linia restrictiva, tant per als estrangers que
ja es troben a Espanya com per als qui hi volen entrar.

Paral-lelament a aquests canvis constants en la normativa d’estrangeria shan
aprovat dos processos de regularitzacié per als estrangers que es trobaven a Espanya
en situacid irregular, accedine molt d’ells, a través d’elles, al permis de treball. Pero
aquest fet no ha suposat ni l'aturada de Ientrada d'estrangers al pas ni la seva
minva, potenciada per l'increment de ma d’obra barata dispomble per desregular
el mercat laboral, per molt que pohmcamem es proclami que sén fluxos de treba-
lladors temporers. La necessitat de ma d’obra aceual no concorda amb les polfti-
-ques restrictives def govern, imposades en gran part per les directrius comunitaries.
Afegit a tot aixd, s'estan aprovant convenis internacionals per a la readmissié d'es-
trangers en situacid irregular i aprovant acords d’impoasicid de visat d’entrada a
paisos que anteriorment no era prescriptiu (per exemple Colombia, que requereix
visat per entrar a Espanya des de dia 2 de gener de 2002).

Cal remarcar que les vies d’encrada accessibles per als estrangers, amb la
nova normativa, sén basicament tres:

— A través del reagrupament familiar.

— Suposits especifics de Iart. 71 del RD 864/2001 per accedu al permis de

treball, on no es considera la situacid nacional d’ocupacid.

— Les exempcions de visats per als estrangets que es troben al pafs, emmar-

cades en alguna dc les situacions de l'art. 49 del RD 864/2001.

Seguidament s'exposen detalladament els canvis normatius que s’han

produir al llarg d’aquests dos anys:
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CONCLUSIONS

Aquests darrers dos anys (2000-2001), el Govern espanyol ha imposat tota
una strie de canvis normatius en materia d’estrangeria, malgrat que shagin
consensuat inicialment amb els diferents parties politics, amb I'objectiu aparent
de millorar la situacié dels estrangers de tercers paisos, afavorir la seva integracié
social al pais i garantir els seus drets com a ciutadans en la socictat d’acollida.
Abxi almenys ho expressava literalment fa nova LO 4/2000, que derogava Pan-
terior 7/85 (totalment restrictiva i controladora), amb el titol “Drets i Llibertats
dels Estrangers a Espanya i la seva Integracié Social”. Aquesta nova normativa,
que va tenir poc temps de vigéncia, atorgava drets, perd no representava en cap
sentit la equiparaci6 dels drets amb els espanyols. Finalment, es va reformar
donant lloc a la LO 8/2000 i al reglament que la desenvolupa, el RD 864/2001.
Aguests posteriors canvis han suposat augmentar el control de fluxos migracoris
tant amb P'augment d’exigéncies amb la concessié dels visats d’entrada al pals,
com les mesures policials adoptades amb els estrangers que es troben a Espanya
en situaci6 irregular,

Es pot dir que 'actual normativa en mareria d’estrangeria és la més restric-
tiva des de Pinici de I'exiseéncia del fenomen migratori a Espanya, en gran part
provocada per la incorporacié d’Espanya a la Unié Europea. No podem pensar
2 construir politiques globals on hi hagi igualtat de drets entre tots els ciutadans,
interculturalitat, tolerancia, fluita contra la discriminacid, creacié d'un estat de
benestar social, quan la base normativa de la qual s parteix desafortunadament
no contempla tots aquests elements.

Tot i aquestes dificultats, sha de lluitar a través ' ONG,s, entitats que
treballin amb immigrants i poblacié en general sensibilitzada amb el tema de la
immigracié, per canviar aquesta situacié i potenciar la igualtat de drets i la
instauracié de politiques integradores que pemetin crear un espai de convivéncia
digna, huma i cohesionat. : o
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