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TEXT REFOS DE LA LO 4/2000 | DE

LA LO 8/2000, SOBRE DRETS I LLIBERTATS
DELS ESTRANGERS A ESPANYA I LA SEVA
INTEGRACIO SOCIAL

EXPOSICIO DE MOTIUS

El 12 de gener de 2000 es publich en el “Boletin Oficial del Estado” la Llei
Organica 4/2000, &’11 de gener, sobse drets i llibertats dels estrangers a Espanya
i la seva integracié social, tot detectant-se durant fa seva vigéncia aspectes en els
que la realitat del fenomen migratori supera les previsions de la norma.

Al mareix remps, la nostra normativa sha d’adir amb els compromisos
assumits per Espanya, concretament, amb les conclusions adoprades pels Caps
d’Estat 1 de Govern dels Estats membres de la Unié Europca els dies 161 17
doctubre de 1999 a Tampere sobre la creacié d’un espai de llibertar, seguretat i
justicia.

La reforma de fa Llei Organica 4/2000 parteix de la situacié i caracteristi-
ques de la poblacié estrangera a Espanya, no només en I'actualitat, sind de cara
als anys venidors, regulant-se la immigracié des de la consideracié d’aquesta com
un fet estructural que ha convertit Espanya en un pafs de destinacié dels fluxos
migratoris i, per la seva situacié, també en un punt de transit cap a altres Estats,
els controls fronterers dels quals, en les rutes des del nostre, han estat eliminats
o reduits substancialment.

D’altea banda, aquesta normativa forma pare d’'un plantejament global i
coordinat en el tractament del fenomen migratori a Espanya que contempla des
d’una visié amplia tots els aspectes que shi vinculen i, per aixd, no només des
d’una dnica perspectiva, com pot ser la del contro! de fluxos, la de la integracié
de residents estrangers o la del desenvolupament dels paisos d’origen, siné de
totes elles conjuntament. ‘

La present Llei Organica conté tres articles, dedicant-se ¢l primer a la.
modificacié de I'articulat de la Llei Organica 4/2000, d'11 de gener, sobre drets
ilibertats dels estrangers a Espanya 1 la seva integracid social, mentre que
Particle segon modifica la disposicié addicional dnica afegint una nova dispo-
sicié addicional, i el tercer adequa els seus Titols i capitols a la reforma efectuada.
La Llei Organica 4/2000, d’11 de gener, conserva la seva estructura articu-
lada al voltant d'un Tfrol Preliminar dedicat a disposicions generals i on apareix
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concretat el seu ambit d’aplicacid, quatre Tftols,  es tanca amb les oportunes
disposicions addicionals, transitdries, derogatories i ﬁnaiq El Titol I recull els
articles dedicats als “Drerts i llibertats dels estrangers”, Tirol I sobre ¢ Regml
Juridic dels Estrangers”, Ttrol 11T “De les Infraccions en matéria d’estr angeria 1
el seu régim sancionador” 1 finalment el Tfrol 1V relatiu a la “Coordinacié dels
poders publics en matria d’immigracié”,
‘ , H _
La modificacié del Titol preliminar és una mera millora gramatical en la

definicié dels estrangers, conservant-se les exclusions de Pambir de la llei que
sestablien a la Llei Orghnica 4/2000, 4’11 de gener.

v

Quant a la modificacié del Titol I, el contingut del qual és especialment
important, s ha volgut complir amb el manament constirucional de larticie 13
que estableix que els estrangers gaudiran a Espanya de les [liberrats ptibliques que
garanteix el seu T1tol I, en el rermes que estableixen els Tractats i la Llei, i també
la Jurisprudéncia quant a aixd' del Tribunal Constitucional (senténcies del
Tribunal Constitucional 107/1984, de 23 de novembre; 99/1985, de 30 de
setembre; 115/1987, de 7 de juliol, etc.). S’ha conjugat aquest manament cons-
titucional amb els compromisos internacionals adquirits per Espanya, especial-
ment com a pafs membre de la Unié Europea.

Els Caps d’Estat i de Govern dels Estats membres de la Unié Furopea
acordaren el mes d’ocrubre de 1999 a Tampere que s’havia de garantir un tracte
just als nacionals de tercers paisos que residissin legalment en el territori dels seus
Estats membres. Una politica d’integracié $ha d’encaminar a concedir a aquests
residents drets i obligacions comparables als dels ciutadans de la Unié, i també .
a fomentar Pabséncia de discriminacié en la vida econdmica, social i cultural, i
al desplegament de mesures contra el racisme i la xenofobia,

Les modificacions introduides en aquest Tirol T de la Llei destaquen per la
preocupacic a recongixer als estrangers la maxima cota de drets i liibertats. En
apartac 1 de l'article 3 s'estableix que, com a criteri mterpretatlu general, sen-
tendra que els estrangers exerciten cls drees que els reconeix aquesta Tlei en
condicions d’igualtat amb els espanyols.

A

- Quant al Titol I de la Llei Organica relatiu al régim juridic de les situacions
dels estrangers, la premissa que ha informat les modificacions efectuades sobre
l'articulat ha estat la d’establir un régim de situacions i permisos que incentivin
els estrangers a cntrar i residir en el nostre paus en el marc de la regularicat,
davant Uentrada i Pestada irregular.

Aquest Titol ha estat adaptat al que s'estableix quant a l'entrada, régim d’ex-
pedicié de visats, estada i prorroga d’estada en el Conveni daplicacié de I'Acord
de Schengen, perqué Espanya forma part d’aquest Acord.

S*ha mantingut la situacié de residéncia temporal i residéncia permanent
dels estrangers, introduint-se la possibilitat de concessié d’un permis de
residencia temporal quan concorrin raons humanitaries o circumstancies excep-
cionals. :




S'estableix una diferéncia entre la situaci6 de les persones apatrides i la de
tots aquells estrangers que, no podent ser documentats per cap pais, vulguin
obtenir una documentacié a Espanya que acrediti la seva identitat.

Quiant a la regulacié del permis de treball que autoritza els estrangers a fer
a Espanya activitats lucratives pes compte propi o ali¢, es clarifica la diferencia
entre aquest permis i la mera situacié de residencia legal, essent igualment desta-
cable el tractament concedit en aquest nou text al contingent de treballadors
estrangers, establine-se’n unes excepcions sobre la base de circumstancies deter-
minades per la sicuacié del treballador estranger. En definitiva, sarticula un |
régim documental que facilita que P'estranger que vulgui treballar en el nostre
pais, ho pugui fer amb totes les garanties i drets. :

Finalment, $ha modificat, per adequar-lo a la normativa vigent sobre taxes,
el capitol IV d"aquest Titol, relatiu a les taxes per autoritzacions administratives.
Fl text de la Llei Organica 4/2000 solament feia referéncia a les taxes per auto-
ritzacions administratives per treballar a Espanya.

Vi

‘En el Tirol 11, relatiu a les infraccions en materia d’esirangeria 1 el seu
régim sancionador, shan introduit modificacions ‘que poden sintetitzar-se en dos
apartats: mesures relatives a la {luita contra la immigracié il-legal i millora dels
. mecanismes per evitar la immigracié il-legal.

Quan al primer punt, cal destacar dues qiiestions distintes, com s6n les
sancions a les companyies de transport i les sancions que es dirigeixen contra
aquells que organitzen xarxes per al trafic d'éssers humans. :

La reforma inclou en el contingut de la Llei Organica, conformement als
comprofmisos internacionals subscrits per Espanya, com a membre de Schengen,
sancions als transportistes que trasliadin estrangers fins al territori espanyol
sense verificar que compleixen els requisits per a 'entrada.

Quant a les sancions dirigides contra el trafic de persones, s'introducixen
mesures per aprofundir en la lluita contra aquest trific i explotacié d'éssers
humasns, permetent el control de determinades activitats que shi vinculen o faci-
litant la neutralitzacié dels mitjans emprats pels traficants.

D’altra banda, partint que en un Estac de dret cal establir els instruments
que permetin fer efectiu el compliment de les normes, en aquest cas d'aquelles
que regeixen lentrada i permanéncia en territori espanyol, s'ha introduit com
infraccié sancionable amb Pexpulsié 1a permanencia de forma il-legal en el
territori espanyol, pretenent-se, amb aixd, incrementar ka capacitat d’actuacio de
I'Estat quant al control de la immigracid il-legal, al nivell d'aleres Estats membres
de la Unié Europea, que compten en els seus ordenaments juridics amb la
possibilitat dexpulsar els estrangers que es trobin en aquesta situacid, un criteri
que es reflecteix en les conclusions del Consell Furopeu de Tampete.

Vil

Finalment, quant al Titol IV de la Lei Organica, relatiu a la coordinacié
dels poders piiblics en matéria d’immigracic, s'ha revisat la definicid del Forum
per a la Integracié Social dels Immigrants, enfocant la funcid de consulta, infor-
macié i assessorament d’aquest drgan vers la integracié dels immigrants que
estiguin a Espanya, que és un dels principals objectius de la Llei.




TITOL PRELIMINAR
Disposicions generals

Article 1. Delimiracié de l'ambit

1.

2,

Es consideren estrangers, als efectes de [aplicacié de la present Llei, els que
no tinguin la nacionalitat espanyola.

El que es disposa en aquesta Llei s'entendrd, en tor cas, sense perjudici del
que sestableix a les lleis especials 1 en els Tractats internacionals dels que
Espanya en formi part.

Article 2. Execucié de 'Ambit de la llei
Queden exclosos de ambit d’aplicacié d’aquesta llei:

a)

c)

Els agents diplomatics 1 efs funcionaris consulars acreditats a Espanya, i
rambé la resta de membres de les missions diplomariques permanents o
especials i de les oficines consulars 1 els seus familiars que, d’acord amb les
normes del Dret Internacional, estiguin exempts de les obligacions relatives
ala seva inscripeié com estrangers i a l'obtencié del permis de residéencia.,

Els representants i delegats, i també la resta de membres i els seus familiars,
de les Missions permanents o de les Delegacions davant dels Organismes
intergovernamentals amb seu a Es - i
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que se cefebrin a Espanya. .

Els funcionaris destinats a Organitzacions internacionals o intergoverna-
mentals amb seu a Espanya, i també els scus familiars, a qui els Tractats dels
que Espanya n'és part eximeixin de les obligacions esmentades en el parigraf
a} d’aquest arricle.

TiTOL |
Drets i llibertats dels estrangers

CAPITOL |
Drets i llibertats dels estrangers

Article 3. Drets dels estrangers i interprefacié de les normes.

i.

Els estrangers gaudiran a Espanya dels drets i llibertats reconeguts en el Tftol
T de la Constitucié en els termes establerts en els Tractats internacionals, en
aquesta Llei i en les que regulen exercici de cada un d’ells. Com a criteri
interpretatiu general, s'entendra que els estrangers exerciten els drets que els
reconeix aquesta Llei en condicions d’igualtat amb els espanyols.

Les normes relatives als drets fonamentals dels estrangers: s'interpretaran
conformemenc a la Declaracié Universal de Drets Humans i amb els Tractats
i Acords internacionals sobre les matcixes mattries vigents a Espanya, sense
que es pugui al-degar la professié de creences religioses o conviccions ideold-
giques o culturals de signe divers per justificar la realitzacié d’actes o
conductes que en siguin/contraris.

Article 4, Dret a la documentacié

1.

Els estrangers que cs trobin en territori espanyol tenen ol dret i Pobligacié de
conservar la documentacié que acrediti la seva personalitat, expedida per les
autoritats competents del pais d’origen o de procedencia, i també la que
acrediti la seva situacié a Espanya.




2. No podran ser privats de la seva documentaci6 excepe en els supdsits i amb

els requisits prevists en aquesta Llei Organicalen 'Organica 1/1992, de 21
de febrer, sobre Proteccié de la Seguretat Ciutadana,

Article 5. Dret a la llibertat de circulacid

1.

Els esrrangers que es trobin a Espanya d'acord amb establert en el Titol 1T
d’aquesta Llei, tindran dret a circular Hliurement pel territori espanyol i a
clegir la seva residéncia sense més limitacions que les establertes amb caracter
general pels tractats i les lleis, o les acordades per lautoritat judicial, amb
caricter cautelar o en un procés penal o dextradicié en els que T'estranger
tingui la condicié d'imputat, victima o testimoni, o com a conseqiiéncia de
senténcia ferma. '

No obstant, podran cstablir-se mesures limitatives especifiques quan
Sacordin en la declaracié de Pestat d’excepcié o de setge en cls termes prevists
en la Constitucié, i excepcionalment per raons de seguretat piiblica, de
forma individualitzada, motivada i en proporcié a les circumstincies que
concorrin en cada cas, per resolucié del Ministeri de PInterior, adoprada
d’acord amb les garandies jurfdiques del procediment sancionador previst en
fa Llei. Les mesures limitatives, la durada de les quals no excedira del temps
imprescindible i proporcional a la persisténcia de les circumstancies que
justificaren la seva adopcid, podran consistir a la presentacic periddica davant
de les autoritats competents i en l'allunyament de fronteres o nuclis de
poblacié concretats singularment.

Article 6. Participacié publica

1.

Els estrangers residents a Espanya podran ser titufars del dret de sufragi en les
eleccions municipals atenent criteris de reciprocitat, en els termes que per
Llei o Tractat siguin establerts per als espanyols residents a paisos d'origen
d'aquells. '

Els estrangers residents, empadronats en un municipi, tenen tors cls drets
establerts per aquest concepte et la legislacié de bases de régim local, podent
ser escoltats en els afers que els afecten d’acord amb alld que disposin els.
reglaments d’aplicacid.

Els ajuntaments incorporaran al padré i mantindran actualitzada la infor-
macié relativa als estrangers que resideixin en el municipi.

Els poders puiblics facilitaran I'exercici del dret de sufragi dels estrangers en
els processos electorals democratics del pafs d’origen.

Article 7. Llibertats de reunié i manifestacié

L.

Els estrangess tindran el dret de reunié, conformement a les lleis que ho
regulen per als espanyols i que podran exercir quan obtinguin autoritzacio
d’estada o residencia a Espanya.

Els promotors de reunions o manifestacions a lloes de transit public ho
comunicaran préviament a Pautoritat competent amb I'antelaci prevista a
la Llei Organica reguladora del Dret de Reunid, la qual no podra prohibir-
la o proposar la seva modificacié si no és per les causes previstes en
aquesta Liei.




- Article 8. Llibertat d’associacié
Tots els estrangers tindran el dret d’associacié, conformement a les lleis que ho
regulen per als espanyols i que podran exercir quan “obtinguin autoritzacié
d’estada o residéncia a Espanya,

Article 9, Dret a Peducacid

Tots els CSLrANGELs Menors de divuir anys tenen dret i deure a leducadio cn

les matcixes condicions que els espanyols, dret que comprén l'accés a un

ensenyament basic, gratuit i obligatori, a Pobtencié de la titulacié académica
corresponent i a l'accés al sistema piiblic de beques 1 ajuts,

En el cas de I'educacié infantil, que té caricter voluntari, les Administracions

ptibliques garantiran I'existencia d’un nombre de places suficients per
assegurar ['escolaritzacié de la poblacié que ho sol-liciti.

Els estrangers residents tindran dret a 'educacié de naturalesa no obligatdria
en les mateixes condicions que els espanyols. En concret, tindran dret a

accedir als nivells de 'educacié i ensenyament prevists en [ apartat anterior |

a 'obtencié de les titulacions que corresponguin a cada cas, i a I'dccés al

sistema public de les titulacions que corresponguin a cada cas, i a 'accés al

sistema puiblic de beques i ajudes.

Els poders piiblics promouran que els estrangers residents que ho necessitin

puguin rebre un ensenyament per a la seva millor integracié social, amb reco-

neixement i respecte a la seva identitar cultural.

Els estrangers residents podran accedir al desplegament d’activitats de
caracter docent o d’investigacié cientifica d'acord amb all® establert en les
disposicions vigents. Aixi mateix, podran crear i dirigir centres d’acord amb

Vestablert en les disposicions vigents.

Article 10. Dret al treball i a la Seguretat Social

1.

Els estrangers que reuncixin cls requisits prevists en aquesta Llei Organica i
en les disposicions que la despleguin tindran dret a exercir una activitar
remunerada per compte propi o alig, i també I'accés al Sistemna de la
Seguretat Social, conformement amb la legislacié vigent,

Els estrangers residents a Espanya podran accedis, en igualrat de condicions
que els nacionals dels Estats membres de la Unié Europea, com a personal
laboral al servei de les Administracions publlques d’acord amb els principis
constitucionals d’igualtar, merit i capacitat, i també el de publicirat, A aquest
cfecte podran presentar-se a les ofertes d’ocupacié pablica que convogquin les
Administracions publiques.

Article 11, Llibertat de sindicacié i de vaga

L.

Els estrangers tindran dret a sindicar-se liurement o a afiliar-se a una osga-
nitzacié professional, en les marteixes condicions que els trebailadors
espanyols, que podran exercir quan obtinguin autoutzaao d’estada o
residéncia a Espanya.

De la mateixa manera, quan estlgum auroritzats a treballar, podran exercir el
dret de vaga.




Article 12. Dret a l'assisténcia sanitaria
"1. Els estrangers que es trobin a Espanya inscrits en el padr6 del municipi on
. resideixin habicualment, tenen dret a assisténcia sanitaria en les mareixes
condicions que els espanyols.
2. Els estrangers que es trobin a Espanya tenen dret a l'assistencia sanitaria
publica d’urgencia davant la contraccié de malalties greus o accidentals,
" qualsevol en sigui la causa, i a la continuirat d’aquesta atencié fins a la
situacié d’alta medica.
3. Els estrangers menors de divuit anys que es trobin a Espanya tenen dreta
[assisténcia sanitiria en les mateixes condicions que els espanyols.
4. Les estrangeres embarassades que es trobin a Espanya tindran dret a Ias-
sisténcia sanitaria durant Pembaras, part i postpart.

Article 13. Dret a ajudes en materia d’habitatge
Els estrangers residents tenen dret a accedir al sistema public d’ajuts en mattria
d’habitatge en les mateixes condicions que els cspanyols.

Article 14. Dret a la Seguretat Social i als serveis socials '

1. Els estrangers residents tindran dret a accedir a les prestacions i serveis de fa
Seguretat Social en les mareixes condicions que els espanyols.

2. Els estrangers residents tindran drec als serveis i a-les prestacions socials,
tant als generals i basics com als especifics, en les mateixes condicions que els
espanyols. :

3. FEls estrangers, sigui quina sigui la seva situacié administrativa, tenen dret als
serveis i prestacions socials basigues. '

Article 15. Subjeccié dels estrangers als mateixos imposts que els espanyols

1. Sense perjudici d’allo disposat en els acords aplicables sobre deble imposicid
internacionai, els estrangers estaran subjectes, amb caracter general, als
mateixos imposts que els espanyols. 4

2. Els estrangers tindran dret a transferir els scus ingressos i estalvis obtinguts a
Espanya al seu pais, o a qualsevol altre, conformement als procediments
estableres en la-legislacis espanyola i conformement amb els acords interna-
cionals aplicables. EI Govern adoptara les mesures que calguin per facilitar
aquestes transferéncies. '

CAPITOL Il
Reagrupament familiar

Article 16. Dret a la intimitat familiar : :

1. Els estrangers residents tenen dret a fa vida en familia i a la intimitat familiar
en la forma prevista en aquesta Llei Organica i d’acord amb alld disposat en
els Tractats internacionals subscrits per Espanya.

2. Fls estrangers residents 2 Espanya tenen dret a reagrupar amb ells els familiars
que es determinen a larticle 17.

3. Fl conjuge que hagués adquirit la residéncia a Espanya per causa farniliar i els
seus familiars agrupats amb ell, conservaran la residéncia encara que es rompi.
el vincle matrimonial que dond lloc a I'adquisicié. Reglamentariament es




podra determinar el temps previ de convivéncia a Espanya que es tingui per
acreditar en aquests supdsits.

Article 17. Familiars reagrupables

1.

Lestranger resident té dret a reagrupar amb ell a Espanya els segiients

familiass: )

a) El conjuge del resident, sempre que no es trobi separat de fet o de dret, o
que el matrimoni s’hagi celebrat en frau de llei. En cap cas podra
reogrupar-se més d'un conjuge, tot i que la llei personal de l'estranger
admeti aquesta modalizac matrimonial. Cestranger resident que es trobi
separat del seu conjuge i casat en segones o posteriors ndpcies només
podra teagrupar amb eli el nou conjuge i els seus familiars si acredita que
la separacié dels seus anteriors matrimonis ha ringut lloc després d’un
procediment juridic que fixi fa situacié del conjuge anterior i als seus
familiars quant a habitatge comd, la pensi6 al conjuge i els aliments per
als menoss dependents.

b) Els fills del resident i del conjuge, inclosos els adoprats, sempre que siguin
menors de divair anys o estiguin incapacitats, conformement-amb la Llei
espanyola o la seva Llei personal i no es trobin casats. Quan es tracti de
fills d’un sol dels conjuges, es requerira, a més, que aquest exerceixi en
solitari la patria potestat o se 1 hagi atorgat la custodia i estiguin efectiva-
ment al seu carrec. En el suposit de fills adoptius haura d’acredirar-se que
la resolucié per la que s'acorda l'adopcid reuneix els elements necessaris
per produir efecte a Espanya.

c) Els menors de divuit anys o incapacos quan el resident estranger sigui ¢l
seu representant legal, . :

d) Els ascendents del reagrupant o conjuge, quan estiguin a carrec seu i hi
hagi raons que justifiquin la necessitat d’autoritzar la seva residéncia a
Espanya.

Reglamentariament, es determinaran les condicions per a I'exercici del dret

de reagrupament i, en especial, del que correspongui als qui hagin adquiric

la residéncia en virtut d’un reagrupament previ.

Article 18. Procediment per al reagrupament familiar

1.

ra

Els estrangers que vulguin exercir aquest dret hauran de sol-licitar una auro-
ritzacid de residéncia per reagrupament familiar a favor dels membres de la
seva familia que vulgui reagrupar. Al mateix temps, hauran d’aportar la
prova que disposen d'un allotjament adequat i dels mitjans de subsisténcia
suficients per atendre les necessitacs de la seva familia un cop reagrupada.
Podran exercir ¢l drer al reagrupament amb els seus familiars a Espanya
quan hagin residit legalment un any i tinguin auroritzacié per residir almenys
un altre any.

Quan s'accepti la sol-Jicitud de reagrupament familiar, Pautoricat competent
expediri a favor dels membres de fa familia que s'agruparan Pautoritzacié de
restdencia, la durada de fa qual sera igual al periode de validesa de Pautorit-
7aci6 de residencia de la persona que'sollicita el reagrupament.




4. Reglamentariament es determinaran les condicions per a Iexercici del dret de
reagrupament per als qui hagin adquirit la residéncia en virwut d'un reagiu-
pament previ.

Article 19, Efectes del reagrupament familiar en circumstancies especials
t. Fl conjuge podra obtenir una autoritzacié de residencia indepéndent quan:

2. Obtinigui una autoritzacié per treballar.

b. Acrediti haver viscur a Espanya amb el seu conjuge durant dos anys.
Aguest termini es podrd reduir quan concorrin circumstancies de caracter
familiar que ho justifiquin.

2. Els fills reagrupats obtindran una autoritzacié de residéncia independent en
els casos segiients:

a. Quan assoleixin la majoria d’edar.

b. Quan obtinguin una autoritzacié per treballar.

CAPITOL IHl
Garanties juridiques

Article 20. Dret a la tutela judicial efectiva

1. Els estrangers tenen dret a la rutela judicial efectiva.

2. Els procediments administratius que s'estableixin en matéria d’escrangeria
respectaran, en tot cas, les garantics previstes en la legislacié general sobre
procediment administratiy, especialment pel que fa a la publicitat de les
normes, contradiccis, audigncia de Pinteressat i motivacié de les resolu-
cions, llevat del que es disposa a I'article 27 d’aquesta Llei.

3. En els procediments administratius estaran legitimades per intervenir com a
interessades les organitzacions constituides legalment a Espanya per a la
defensa dels immigrants, expressament designades per ells.

4. En els processos contencioso-administratius en matéria d'estrangeria estaran
legitimades per intervenir les entitats que en siguin afectades en els termes
prevists per 'article 19.1 b) de la llei reguladora d'aquesta jurisdiccid.

Article 21. Dret al recurs contra els actes administratius _

1. Els actes i resolucions administratives adoptats pel que fa als estrangers seran
recurribles d’acord amb el que es disposa a les lleis.

2. Bl régim d’executivitat dels actes adminiscratius dictats en materia d'estran-
geria serd el previst amb caracter general en la legislacié vigent llevat del que
es disposa en aquesta Llei per a la tramitacié d’expedients d’expulsié amb
carhcter preferent. '

Article 22. Dret a l'assistencia juridica gratuita

1. Els estrangers que es trobin a Espanya i que estiguin mancats de recursos
econdmics suficients segons els criteris establerts en la normativa d’assisténcia
juridica gracuita hi tenen dret en els procediments administratius o judicials
que puguin arribar a la denegacié de la seva entrada, o a la seva devolucid o
expulsi6 del territori espanyol i en tots els procediments en matéria dasil. A
més, tindran dret a Passisténcia d’intérprer si no comprenen o parlen la
llengua oficial que s'utilitzi,




2. Els estrangers residents que acreditin insuficiéncia de recursos econdmics per
litigar tindran drera ['assisténcia juridica gratuita en iguals condicions que els
espanyols en els processos en els que en siguin part, qualsevol sigui la juris-

 diccid en la que se segueixin.

, CAPITOL IV
De les mesures antidiscriminatories

Article 23, Actes discriminatoris

b Als efectes d’aquesta Llei, representa discriminacié tot acte que, directament
o indirecta, comporti una distincid, exclusid, restriccid o preferéncia contra
un estranger basada en la raga, 'ascendéncia o Porigen nacional o eenic, les
conviccions I-practiques religioses, 1 que tingui com a finalitat destruir o
limitar ¢f reconeixement o I'exercici, en condicions d’igualtar, dels drets
humans i de les ll1bc:1tats fonamentals en ef camp politic, econdmic, social o
cuitural, :

2. En qualsevol cas, constitueixén acres de discriminacié:

a.

Article 24. Aplicabilitat del procediment sumari

Els efectuats per Mautoritat o funcionari o personal encarregat d’'un servei
piiblic, que en Pexercici de les seves funcions, per accié o omissié faci
qualsevol acte discriminatori prohibit per la llei contra un ciutada estran-
gers només per la seva condicié de tal o per pertanyer a una determinada
raga, religié, &tnia o nacionalitat.

- Tots els que imposin condicions més costoses que als espanyols, o que

impliquin resisténcia a facilitar a un estranger béns o serveis oferts al
public, només per la seva condicié de tal o per pertanyer a una determi-
nada raga, religié, eenica o nacionalitat,

. 'lots els que imposin il-legitimament condicions més costoses que als

espanyols o restringeixin o limitin 'accés al treball, a habicarge, a 'edu-
cacid, a la formacié professional i als serveis socials i socicassistencials,
aixf com a qualsevol altre dret reconegut en la present Llei Organica, a
Uestranger que es trobi regularment a Espanya, només per la seva
condicié de tal o per pertanyer a una deteumnada raca, religid, ttnicao
nacionalitat

. Tots els que 1mpedeixin, a través d’accions o omissions, Pexercici d’una

activitar econdomica empresa legftimament per un estranger resident
legalment a Espanya, només per la seva condicié de tal o per pertanyer a
una determinada raga, religi, &tnica o nacionalitat,

- Constitueix discriminacié indirecta tot tractament derivat de Fadopcid

de criteris que perjudiquin els treballadors per la seva condicié d'es-
LIANgers o per pertanyer a una determinada raga, religié, &tnia o nacio-
nalirat.

La tutela judicial contra qualsevol practica discriminatoria que comporti vuine-
racié de drets i ilibertats fonamentals podri ser exigida pel procediment previst

en larticle 53.2 de la Constitucid en els termes legalment establerts.




| TiTOL I
Regim juridic de les situacions dels estrangers

| | CAPITOL |
De I'entrada i sortida del territori espanyol

Article 25. Requisits per a I'entrada 2 territori espanyol

1.

Lestranger que pretengui entrar 2 Espanya ho haura de fer pels llocs habili-
tats per aixd, tenir passaport o document de viatge que acrediti {a seva
identitat, que es consideri valid per a-aquesta finalitat en virtur de convenis -
internacionals subscrits per Espanya i no estar subjecte a prohibicions
expresses. També haurd de presentar els documents que es determinin regla-
mentariament que justifiquin Pobjecte i condicions d’estada, i acreditar
mitjans de vida suficients pel temps que pretengui romandre a Espanya, o
estar en condicions d’obtenir legalment aquests mirtjans.

Lievat dels casos en qué s'estableixi ef contrari en els convenis internacionals
subscrits per Espanya, caldri, a més, un visat. No serd exigible el visat quan
P’estranger sigui titular d’una autoritzacié de residencia a Espanya o
document analeg que li permeti 'entrada a territori espanyol.

_ Alld que es disposa en els parhgrafs anteriors no serd d'aplicacis als eserangers
q parag P g

que sotlicitin acollir-sc al drer d’asil en el moment de la seva entrada 2
Espanya, la concessié de la qual es regirk pel que es disposa en la seva
normativa especifica.

Es podrh autoritzar l'entrada a Espanya als estrangers que no reuneixin els
requisits establerts en els paragrafs anteriors quan hi hagi raons excepcionals
d’indole humanitiria, interés public o compliment de compromisos
adquirits per Espanya. En aquests casos, es procedira a Hiurar a lestranger la
documentacié que es requercixi reglamentariament.

Article 26. Prohibicié d’entrada a Espanya

1.

No podran entrar a Espanya, ni obtenir un visat per aix'b, els estrangers que
hagin estac expulsats, mentre duri la prohibicié d’entrads, i rambé aquells
que tinguin prohibida per una altra causa legalment establerta o en virtue de
Convenis internacionals en els que Espanya en sigui part. _
Als estrangers que no compleixin els requisits establerts per a entrada, els
serd denegada immediatament a través de resolucié. motivada, amb infor-
macié dels recursos que puguin interposar contra ella, termini per fer-ho i
autoritat davant qui han de formalitzar-la, i del seu dret a Passisténcia
Hletrada, que podra ser d'ofici, i d'intérprer, que comengara en ¢l moment
mareix d’efectuar-se el control en ¢l lloc fronterer.

Article 27. Expedicié del visat

1.

El visat se sol-licitard i expedira en les Missions Diplomatiques i Oficines
Consulars d’Espanya, i habilitard I'estranger per presentar-se en un lloc
fronterer espanyol i sollicitar la seva entrada. Excepcionalment, els visats
d’estada podran ser sollicitats i expedits en el lloc habilitat per a 'entrada

Reglamentariament sestablird la normativa especifica del procediment de
concessid i expedicid de visats, conformement a alld previst en la disposicié




addicional onzena de la liei 30/1992, de 26 de novembre. En aquest proce-
diment podra requerir-se fa compareixenca personal del sol-licitanc.

3. Lexercici de la potestat d’atorgament o denegacié de visats se subjectara als
compromisos internacionals vigents en la matéria i sorientari al compliment
de les finalitats de la politica exterior del Regne d’Espanya i d’aleres politiques
publiques espanyoles o de la Unié Europea, com la politica dimmigracié, [a
politica econdmica i la de la segurerat ciutadana.

4. Pera suposits excepcionals podran fixar-se per via reglamentiria altres criteris
als que s’hagi de sormetre I'atorgament i denegacié de visats,

5. La denegacié de visat haurd de ser motivada quan es tracti de visats de
residencia per reagrupament familiar o per al treball per compte alie. Si la
denegacié es deu a qué el sol-licitant del visat estd inclds en la Ilista de
persones no admeses prevista en el Conveni d’aplicacié de ’Acord de
Schengen de 14 de juny de 1990, se li comunicari aixf conformement amb
les normes establertes per aquest Conveni. La resolucié expressara els recursos
que contra ella procedeixin, drgan davant el qual shaurien de presentar i
rermini per interposar-los.

Article 28, De la sertida d’Espanya

1. Les sortides del territori espanyol podran fer-se lliurement, llevat dels casos
prevists cn el Codi Penal 1 en la present Llei.

2. Excepcionalment, el Ministre de I'Interior podra prohibir la sortida del
territori espanyol per raons de seguretat nacional o de salur publica, La
instruccid 1 resolucié dels expedients de prohibicié tindra sempre caricter
individual,

3. Lasorrida serd obligatoria en cls segiients suposits:

a. Expulsié del terricori espanyol per ordre judicial, en els caos prevists en el
Codi Penal. _

b. Expulsié o devolucié acordades per resolucié administrativa en els casos
previstos en la present Llei.

- Denegacid administrariva de les sollicieuds formulades per Iestranger

per continuar romanent en territori espanyol, o manca d’autoritzacié per
trobar-se a Espanya.

(o]

CAPITOL 1|
Situacions dels estrangers

Article 29. Enumeracié de les situacions

L. Els estrangers podran trobar-se a Espanya en les situacions d’estada,
residéncia temporal i residéncia permanent.

2. La residéncia temporal i permanent, i també la prorroga d’estada, hauran de
ser autoritzades pel Ministeri de I'Interior.

3. S6n estrangers residents els qui hagin obtingut un permis de residéncia
temporal o de residencia permanent.

Article 30. Situacié d’estada
1. Estada s la permanéncia en territori espanyol per un periode de temps no
superior a noranta dies.




2. Transcorsegut aquest temps, per romandre a Espanya caldrd obtenir o una
prorroga d'estada o un permis de residéncia.

3. En els suposits d’entrada amb visat, quan la durada d’aquest sigui inferior 2
tres mesos, es podra prorrogar {estada, que en cap cas podra ser superior a
tres mesos, en un perfode de sis mesos.

4. En els supdsits d’entrada sense visat, quan concorrin circumstincies excep-
cionals que ho justifiquin, podrd autoritzar-se estada d’un estranger en el
territori espanyol més de tres mesos.

Article 31. Situacié de residencia temporal

1. La residéncia temporal és la situacié que autoritza romandre a Espanya per
un periode superior a noranta dies i inferior a cinc anys. Les autoritzacions
de durada inferior als cinc anys podran prorrogar-se a peticié de Pinteressat
si concorren circumstincies anilogues a les que motivaren la seva concessio.
La durada de les autoritzacions de residéncia temporal i de les seves prorro-
gues sestablird reglamentariament.

2. La situacié de residéncia temporal es concedird a l'estranger que acredit
disposar de mitjans de vida suficients per atendre les seves despeses de manu-
tencié i estada, incloent, en el seu cas, els de la seva familia, durant ¢l perfode
de temps pel que la sol liciti sense que calgui fer activirar lucrariva, es proposi
fer una activitat econdmica per compte propi o ali¢ i hagi obtingut Fauto-
riezacié administrativa per treballar a que fa referéncia article 34 d'aquesta
Llei, o sigui beneficiari del dret al reagrupament familiar. Reglamentariamenc
Sestabliran els criteris als efectes de determinar la suficiéncia dels mitjans de
vida a que es refereix el present apartat.

3. LAdministracié podri concedir el permfs de residéncia temporal als estran-
gers que en el seu moment haguessin obtingut aquest permis i no I'haguessin
pogut renovar, i també a aquells que acreditin una permanéncia a territori
espanyol durant un perfode minim de cinc anys. Reglamentiriament es
determinaran els requisits per accedir a la residéncia temporal per aquesta via,
en especial pel que fa a la justificacié de mitjans economics de subsisténcia,
i permaneéncia de forma continuada en ¢l territori espanyol.

4. Podra atorgar-se un permis de residéncia temporal quan concorrin raons
humanitaries, circumstancies excepcionals o quan s'acrediti una situacié
d’arrefament, en els suposits previses reglamentiriament.

5. Per autoritzar la residencia temporal d’un estranger caldra que no tingui
antecedents penals a Espanya o en els scus paisos anteriors de resideéncia per
delictes existents en 'ordenament espanyol i no figurar com a rebutjable en
Pespai terricorial de paisos amb els que Espanya tingui firmar un conveni en
aquest sentit. Es valorard, d’acord amb les cixcumstancies de cada supdsic, la
possibilitar de renovar el permis de residéncia als estrangers que hagucssin
estat condemnats per la comissié d'un delicte i hagin complert la condemna,
éls que han estat indultats, o que es trobin en la situacié de remissié condi-
cional de la pena,

6. Els estrangers amb permis de residéncia temporal estaran obligats a posar en
coneixement del Ministeri de I'Interior els canvis de nacionalitat i domicili.

7. Excepcionalment, per motius humanitaris o de col-laboracié amb la Justicia,
podra eximir-se, per part del Ministeri de I'lnterior, de 'obligacié d’obtenir




el visar als estrangers que es trobin en territori espanyol | compleixin els
requisits per obtenir un permis de residéncia. Quan I'exempeid se sol-iciti
com a conjuge de resident, shauran de reunir les condicions dels articles 17
i 18 i acreditar la convivéncia almenys durant un any i que el conjuge tingui
autorirzacié per residir almenys un altre any.

Article 32. Residencia permanent

1.

2.

La residéncia permanent és la situacié’ que autoritza a residir a Espanya inde-
finidamenc i treballar en igualtat de condicions que els espanyols.

Tindran dret a residencia permanent els qui hagin obtingur residéncia
temporal durant cinc anys de forma continuada. Es considerara que la
residéncia ha estat continuada tot I que per perfode de vacances o altres
raons que sestableixin reglamencariament hagin abandonat el terrivort
temporalment. Amb caracter reglamentari i excepcionalment s'establiran cls
criteris perque no sigui exigible 'esmentat termini en suposits d’especial
vinculacid amb Espanya.

Article 33. Regim especial dels estudiants

1.

Tindra la consideracié d’estudiant Pestranger la vinguda a Espanya del
tl!‘lgLi com a finalirar dinica o l‘\r[nr‘!i’v:] cursar o amnliar esrudis, o fer e
dinvestigacié o formacié, no remunerats laboralment, en qualsevol centre
docent o cientific cspanyol public o privat, oficialment reconegu.

La durada de Iautoritzacié d’estada pel Ministeri de 'Interior serd igual a la
del curs per al qual estigui matriculat.

L'autoritzacié es prorrogara anualment si el titular demostra que segueix
reunint les condicions requerides per a 'expedicié de Pauroritzacié inicial i
que compleix els requisits exigits pel centre d’ensenyament al qual assisteix,
tot verificant-se la realitzacié dels estudis,

Els estrangers admesos amb finalitats d’estudis no estaran autoritzats a exercir
una activitat retribuida per compte propi ni alie. No obstant, sempre que
2ix0 1o limiti la prossecucié dels estudis i en els termes que reglamentaria-
ment es determinin, podran exercir activirats remunerades a temps parcial o
de durada determinada.

No obstant alld disposar en larticle 10.2 d’aquesta Llei, els estrangers

admesos amb finalitats d’estudi podran ser contractats com a personal laboral
al servei de les Administracions publiques en els termes i condicions prevists
en aquest article. -
La realitzacid de tasques en una familia per recompensar la seva estada i ef sen
manteniment mentre no millorin els coneixements lingiifstics o professio-
nals, es 1egulala d acord amb alld disposat en els acords internacionals sobre
col-locacié “au pair”.

Article 34. Residéncia d’apatrides, indocumentats i refugiats

1.

El Ministeri de [Tnterior reconeizserd la condicié d’apitrida als estrangers que,
manifestant que no tenen nacionalitat, reuneixin els requisits prevists en la
Convencié sobre 'Estatut d’Apatrides, feta a Nova York el 28 de setembre de
1954, i els expedira la documentacié prevista en "article 27 de I'esmentada
Convencid. Lestatut d'apatrida comportasi el régim especific que regla-
mentariament es determini.




2. Lestranger que es presenti en dependencies del Ministeri de [Interior mani-

festant que per qualsevol causa insuperable, distinta de I'apatridia, no pot ser
documentat per les autoritats de cap pafls i que vol ser documentat per
Espanya, en haver recaptat la pertinent informacié, podri excepcionalment
obtenir, en els termes que reglamentariament es determinin, un document
identificatiu que acrediti fa seva inscripcid en les referides dependencies. En
tot cas, es denegard la documentacié sol-licitada quan el peticionari estigui
sotmes en alguns dels supdsits de Particle 26. Els estrangers que hagin
obtingut aquesta inseripcid i vulguin romandre a Espanya, han d'instar la
concessié de permis de residencia valid durane la vigencia de I'esmentat
document. També podi sol-licizar la concessié de permis de treball pel-
temps assenyalat, en fes mateixes condicions que els altres estrangers. Els qui
vulguin viatjar a estranger seran proveits, a més, amb un titol de viatge.
La resolucié favorable sobre la peticié d’asil a Espanya suposara el reconei-
xement de la condicié de refugiat del sof-licitant, el qual rindra dret a residir
a Espanya i a desenvolupar activitats laborals, professionals i mercantils
conformement amb alld disposat a la Llei 5/1984, de 26 de marg, reguladora
del dret d’asil i de la condicié de refugiat, modificada per la Llei 9/1994, de
19 de maig, i la nosmativa que la desplega. Aquesta condici6 suposara la seva
no devolucié ni expulsié en els termes de Uarticle 33 de la Convencid sobre
PEstatut dels Refugiats feta a Ginebra el 28 de juliol de 1951,

Article 35. Residencia de menors

1.

En cls supdsits en qué els Cossos i Forces de Seguretat de I'Estat localitzin un
estranger indocumentat la minoria d’edat del qual no pugui ser establerta
amb seguretat, se li donard, pels serveis competents de proteccié de menors,
Patencié immediata que precisi, d’acord amb allo establert en la legislacié de
proteccié juridica del menor, posane-se el fet en con¢ixement immediat del
Ministeri Fiscal, que disposara fa determinacié de la seva edat per a la qual
cosa hi col-laboraran les institucions sznitiries oportunes que, amb caracrer
prioritari, faran les proves que calguin.

Determinada l'edag, si es tractas d'un menor, el Ministeri Fiscal el posara a
disposicié dels serveis competents de proteccié de menors.
[’Administracié de I'Estat, conformement al principi de reagrupament
familiar del menor i previ informe dels serveis de proteccié de menors
resoldra el que procedeixi sobre el retorn al seu pais d’origen o a aquell on es
trobin els seus familiars, o, en el seu defecte, sobre la seva permanéncia a
Espanya. ‘ '

Es considerar regular a tots els efectes la residéncia dels menors que siguin
tucelats per ¥ Administracié publica. A instincia de organisme que exerceixi
la tutela i un cop que hagi quedar acreditada la impossibificat de retorn amb
la seva familia o al pafs d’origen, se li atorgard un permis de residéncia els
efectes del qual es retrotrauran al moment en que el menor va ser posat a
disposicié dels serveis de proteccié de menor.

Els Cossos i Forces de Seguretat de U'Estat adoptaran les mesures técniques
que calguin per a la identificacié dels menors estrangers indocumentats,
amb la finalitat de conéixer les possibles referéncies que sobre ells poguessin
existir en alguna institucié puiblica nacional o estrangera encarregada de la




seva proteccié. Aquestes dades no podran ser usades per a una finalitat
distinta a la prevista en aquest apartat.

CAPITOL Il
Del permis de treball i réegims especials

Article 36. Autoritzacié per a la realitzacié d’activitats lucratives

1.

Els escrangers majors de setze anys, per exercir qualsevol activirat lucrativa,
laboral o professional, hauran d’obtenir, a més del permis de residéncia o
autoritzacié d'estada, una autoritzacié administrativa per. treballar.

Quan I'estranger es proposas treballar per compte propi o alig, exercint una
professié per a la qual s'exigeixi una titulacié especial, la concessié del
permis es condicionar a la tinenga i, en el seu cas, homologacié dei titol
corresponent. També es condicionarh a la col-legiacié, si les lleis aixi ho
exigissin.

Els ocupadors que Vulgum contractar un estranger no autoritzat per treballar,
hauran d’obtenir préviament, conformement a alld disposat en I'apartat 1
d’aquest article, autoritzacié del Ministeri de Treball i Afers Socials. La
mancanga de fa corresponent autoritzacid per part de Pocupador, sense
perjudici de les responsabilitats a que donin lloc, no invalidari el contracte
de treball quant als drets del trebaltador estranger.

En fa concessié inicial de I'autoritzacié administrativa per treballar podran
aplicar-se criteris especials per a determinades nacionalitats d’acord amb el
principi de reciprocitat,

Article 37. Permis de treball per compte propi

Per a la realitzacié dactivitats econdmiques per compte propi, com a comer-
ciant, industrial, agricultor o artesd, haura d’acreditar haver sol-licitat lautorit-
zacid administrativa cotresponent, quan procedeixi, i complir tots els requisits
que la legislacid vigent exigeixi als nacionals per a I'obertura i funcionament de
Factivitat projectada, i obtenir del Ministeri de Treball i Afers Socials auroric-
zacié prevista a article 36 d’aquesta Llei,

Article 38. El permis de treball per compre alié

1.

2,

Per a Ja concessi6 inicial del permis de treball, en el cas de weballadors per

compte ali¢, es tindrd en compte la situacié nacional d’ocupacid.

El permis de treball tindri una durada inferior a cinc anys i podra [imitar-se

a un determinat territori, sector o activitat.

El permfs de treball es renovara quan expiri si:

a) Persisteix o es renova el contracte o oferta de treball que motivaren [a seva
concessio inicial, o quan es compti amb una nova oferta d'ocupacié en ¢ls
termes que s estableixin reglamentariament.

b) Quan per Pautoritat competent, conformement a la normativa de la
Seguretat Social, shagués atorgat una prestacid contributiva per desocu-
pacid, pel temps de durada d’aquesta prestacid.

) Quan Uestranger sigui beneficiari d’una prestacié econdmica assistencial
de caracter public destinada a aconseguir la seva insercié social o laboral
durant ¢l seu termini de durada.




d) Quan concorrin les circumstincies que sestableixin reglamentariament. A
partir de la primera concessid, els permisos es concediran sense cap
limiracid d’ambit geogrific, sector o activitat.
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Article 39. El contingent de treballadors estrangers

El Govern, atenent la situacié nacional d’ocupacid, les propostes que li elevin les
Comunitats Autdnomes i prévia audiencia del Consell Superior de Polftica
d’'Tmmigracié i de fes organitzacions sindicals i empresarials més representatives,
establir anualment, sempre que hi hagi necessitar de ma d’obra, un contingent
per a aquesta finalitat en el que es fixard el nombre i les caracteristiques de les
ofertes d’ocupacié que s'ofereixen a treballadors estrangers que no estiguin ni
resideixin a Espanya, amb indicacié de sectors I activitats professionals. A aquests
efectes, les propostes que puguin elevar les Comunitats Auidnomes inclouran el
nombre d’ofertes d’ocupacid i les caracteristiques professionals dels treballa-
dors.

Article 40. Supdsits especifics
No s'atendr la situacié nacional d’ocupacié quan el contracte de treball o

Poferta de col-locacié es dirigeixi a:

a) La cobertura de llocs de confianga en les condicions fixades reglamentaria-
ment.

b) Ei cbn'uge o fill d’estranger resident a Espanya amb un permis renovat.

¢) Els ritulars d'una autoritzacié prévia de treball que pretenguin la'seva
renovacid.

d) Els treballadors que calguin per al muntatge de renovacié d’una instal-lacié
o equips productius.

e Els que haguessin gaudit de fa condicié de refugiats durant I'any segiient a la
cessacié de I'aplicacié de la Convencié de Ginebra de 1951, sobre I hstatur
de refugiats pels motius recollits en el seu article LC.5.

f) Els que haguessin estat reconeguts com apatrides i efs qui haguessin perdut
la condicié d’apatrides ['any scgiient a l'acabament d’aquest estatut.

g) Els estrangers que tinguin al seu chrrec ascendents o descendents de nacio-
nalitat espanyola.

h) Els estrangers nascuts i residents a Espanya.

i) Els fills o néts d’espanyol d’origen.

i) Els menors estrangers en edat laboral amb permis de residéncia que siguin
tutelats per entitat de proteccié de menors competents, per a aquelles acti-
vitats que, a criteri de 'esmentada entitat, afavoreixin la seva integracié
social, i un cop acreditada la impossibilitat de retorn amb la seva familia o al
pais d’origen.

k) Els estrangers que obtinguin el permis de residéncia pel procediment previst
en Particle 31.3 de la present Llei. Aquest permis tindra un any de darada.

Article 41. Excepcions al permis de treball
No caldra Pobtencid de permis de weball per a I'exercici de les activitats
segiients:
a) Els tecnics i cientifics, invitats o contractats per I'Estat, les Comunitats
Autdnomes o els Ens Locals.




b) Els professors estrangers convidats o contracrats per una universitat
espanyola.

c) El personal directiu i el professorat estranger d'institucions cufrurals
docents dependents d'altres Estats, o privades, d’acredirat prestigi, oficial-
ment reconegudes per Espanya, que despleguin en el nostre pafs
programes culturals | docents dels seus paisos respectius, mentre limitin la
seva activitat a lexecucié d’aquests programes.

d) Els funcionaris civils o militars de les Administracions estatals estrangeres
que vinguin a Espanya per fer activitats en virtut d’acords de cooperacié
amb "Administracié espanyola.

e) Els corresponsals de mitjans de comunicacié social, estrangers, deguda-
ment acreditats, per a 'exercici de fa seva activitat informativa.

f) Els membres de missions cientifiques que treballin i investiguin a Espanya,
autoritzats per I'Estat,

g) Els artistes que vinguin a Espanya a fer actuacions concretes que no
suposin una activicat continuada.

h) Els ministres, religiosos o representants de les diferents esgiésies i confes-
sions, degudament inscrites en el Registre d’Enritaes Religioses, mentre
limitin la seva activitat a funcions estrictament religioses.

i) Els estrangers que formin part dels drgans de representacid, govern i admi-
nistracié dels sindicats homologats internacionalment, mentre limitin la
seva activitat a funcions estrictament sindicals

j) Els espanyols d’origen que haguessin perdut la nacionalitat espanyola.

Reglamentariament s'establird el procediment per acreditar ['excepcid.

3. Aixf{ mateix, no hauran de sollicitar I'obtencié del permis de treball els
estrangers en situacié de residéncia permanent establerta a Particle 32
d’aquesta Llei Organica.

b

Article 42. Régim especial dels treballadors de temporada

1. El Govern regulari reglamentiriament el permis de treball per als treballadors
estrangers en activitats de temporada o campanya que els permeti Ueritrada
i sortida del territori nacional d’acord amb les caracteristiques de les esmen-
tades campanyes i la informacié que li subministrin les Comunitats
Autdnomes on es promoguin.

2. Per concedir els permisos de treball haura de garantit-se que els treballadors

temporers seran allotjats en condicions de dignitat i higiene adequades.

Les Administracions publiques promouran assisténcia dels serveis socials

adequats. ‘

w

Article 43. Treballadors transfronterers i prestaci¢ transnacional de serveis

. Els weballadoss extrangers que, residint en la zona limitrofe, despleguin la
seva activitat a Espanya i retornin al seu lloc de residencia diariament, hauran
d’obtenir la corresponent autoritzacié administrativa, amb cls requisits i
condicions amb qué es concedeixen les autoritzacions de régim general.
Reglamentariament s'establiran les condicions per al permfs de treball en el
marc de prestacions transnacionals de serveis, d’acord amb la normativa
vigent.




: CAPITOL IV
De les taxes per autoritzacions administratives

Article 44. Fet imposable

1. Les taxes es regiran per la present Liei i per les altres fonts normatives que per
a les taxes Sestableixen en larticle 9 de Ia Llei 8/1989, de 13 d’abril, de Taxes
i Preus Puablics.

2. Constitueix el fet imposable de les taxes la concessi¢ de les autoritzacions
administratives i I'expedicié dels documents d’identitat prevists en aquesta
Llei, i també les seves prorrogucs, modificacions i renovacions; en parti-
cular:

a) Dexpedicid de visats d’entrada a Espanya.

b) La concessié d’autoritzacions per a la prorroga de Pestada a Espanya.
¢) La concessié de permisos de residencia a Espanya.

d) La concessié de permisos de treball,

e} La concessi6 de tasgetes destudis.

f) Lexpedici6 de documents d’identitar d'indocumentats.

Article 45. Import .
Les taxes es reportaran guan ¢s concedeixi 'autoritzacid, prorroga, modificacié,
o renovacié, o quan s'expedeixi el document.

Article 46. Subjectes passius

1. Seran subjectes passius de les taxes les persones a favor de les quals es conce-
deixin les autoritzacions o sexpedeixin cls documents prevists a Particle 44
menys en els permisos de treball per compre ali¢, que sera subjecte passiu
Pocupador o empresari. .

2. Sert nul tot pacte pel qual el trebailador per compte ali¢ assumeixi obligacié
de pagar tot o part de I'import de les taxes establerces per la concessio,
rendvaci6, modificacid o prorroga del contracte de treball.

Article 47. Exempcié

No es veuran obligats a pagar les taxes per expedicid dels permisos de treball els

nacionals iberoamericans, filipins, andosrans, equatoguineans, els sefardites, els

fills § nécs d’espanyol o espanyola d’origen, i els estrangers nascuts a Espanya,
quan vulguin fer una activitat fucrativa, laboral o professional, per compte
propi. :

‘Article 48. Quantia de les taxes

1. Limport de les taxes sestablird per Ordre ministerial dels Departaments
competents. _ _ '

2. Les normes que determinin la quantia de les raxes s’haurk d’acompanyar
Jd'una membria econdmicofinancera sobre ef cost de Pactivitac de que es
tracti i sobre la justificacié de la quantia proposada, la qual haura d'ajustar-
se a Pestablert en els articles 7 1 19.2 de la Llci 8/1989, de 13 d’abril.

3. Es consideren elements i criteris essencials de quantificacié, que només
podran modificar-se a través de normes del matcix rang, els segiients:
2) En Pexpedicié dels visats d’entrada a Espanya, la limitacid dels efectes del

visat al trinsit aeroportuari, la durada de Testada, ef nombre d’entrades




autortitzat, 1 també, en el seu cas, ¢l fet que Sexpedeixi en frontera. També
s'atendran en la determinacié de I'import d’aquesta tarifa els costos
complementaris que s'originen per 'expedicié de visats quan, a peticié de
Pinteressat, shagi de fer ds de procediments com missatgeria, correu
electronic, correu urgent, telefax, telegrama, o conferéncia electronica.

b) En la concessio d’autoritzacions per a la prorroga de estada a Espanya, la
durada de la prorroga.

c) En la concessid de permisos de residencia, la durada del permfs, i també
el seu caricrer definitiu o temporal, i, dins d’aquests darrers, el fet que es
tracti de la primera o ulteriors concessions o Ies seves renovacions.

d) En la concessié de permisos de treball, la durada del permis, la seva
extensid i ambit, el caracter i les modalirats de la relacié per compte alié,
i també, en ¢l seu cas, 'import del salari pacta,

¢} En la concessié de rargetes d’estudis, fa durada del permis i el fet que es
tracti de la primera o ulteriors concessions o les seves renovacions. En tot
cas, sera criteri quantitatiu de les taxes de caracter individual o col-lectiu
dels permisos, prorrogues, modificacions o renovacions.

4. Els imports de les taxes per expedicié de visars sadequaran a ka revisié que

procedeixi per aplicacié del Dret comunitari. $acomodaran, tanmateix, a

Fimport que pugui establir-se per aplicacié del principi de reciprocitat.

Article 49. Gesti6, recaptacié i autoliquidacié

1. La gestid i recaptaci6 de les taxes correspondri. als drgans competents en els
distints Departaments ministerials per a la concessié de les autoritzacions,
modificacions i prorrogues, i per a Pexpedicié de la docamentacié a qué cs
refereix Particle 44,

2. Els subjectes passius de les taxes estaran obligats a fer operacions d’ausofi-
quidacid tributiria i a fer Uingrés del seu impore af Tresor quan aixi es prevegi
reglamentiriament,

TITOL 1 _
De les infraccions en matéria d'estrangeria
i el seu régim sancionador

Article 50. La potestat sancionadora

Lexercici de la potestat sancionadora per la comissié de les infraccions admi-
nisuatives previstes en la present LleiOrganica, Sajustard a alld que shi disposa
L en les scves disposicions de desplegament, i a Ja Llei 3071992, de Regim Jur(dic
de les Administracions Puibliques i del Procediment Administratiu Comu.

_ Article 51. Tipus d"infraccions
gﬁ%@g L. Incorreran en responsabilitat informariva aquells que siguin autors o parti-
. cipen en qualsevol de les infraccions tipificades en els articles segiients.

2. Les infraccions administratives establertes en la present Llei Organica es
classifiquen en lleus, greus i molt greus.

Article 52. Infraccions lleus
Sén infraccions lleus:




a)

b)

c}

Lomissié o el retard en la comunicacié a les autoritats espanyoles dels canvis
de nacionalitat, destat civil o de domicili, i també d'altres circumstancies
determinants de la seva situacié laboral quan els siguin exigibles per ia
normativa aplicable.

El retard, fins a tres mesos, en la sob-licicud de renovacié de les autorirzacions
un cop hagin caducar.

Trobar-se treballant a Espanya sense haver sol-licitat autoritzacié adminis-
wrativa per treballar per compte propi, quan no es tngui el permis de
residéncia temporal.

Article 53. Infraccions greus
Sén infraccions greus:

a)

b)

£)

g)

Trobar-se irregularment en territori espanyol, per no haver obtingut o tenir
caducada més de tres mesos la prorroga d’estada, lautoritzacié de residencia
o documents andtegs, quan fossin exigibles, i sempre que l'interessac no
hagués sol-licitat la seva renovacié en el termini previst reglamentariament.
Trobar-se treballant a Espanya sense haver obtingut permis de treball o auro-
riezacié administrativa prévia per treebaltar, quan no compti amb auroritzacié
de residencia valida.

Incérrer en ocultacié dolosa o falsedat greu en el compliment de l'obligacié
de posar en coneixement del Ministeri de IInterior els canvis que afecten a
nacionalitat, estat civil o domicili.

Pincompliment de les mesures imposades per ra¢ de seguretat puiblica, de
presentacié periddica o d’allunyament de fronteres o nuclis de poblacié
concretats singularment, d’acord amb allo previst en la present Llei.

La comissié d’una tercera infraccié lleu, sempre que en un termini d'un any
anterior hagués estar sancionat per dues faltes lleus de la mateixa naturalesa.
La participacié de Uestranger en fa realitzacié dactivirats contriries a Pordre
puiblic previstes com a greus a la Llei Organica 1/1992, de 21 de febrer, sobre
Proteccié de la Seguretat Ciutadana.

Les sortides del territori espanyol per llocs no habilitats, sense exhibir la
documentacié prevista o conravenint les prohibicions legalment imposades.

Article 54. Infraccions tnolt greus

1.

Sén infraccions molt greus:

a} Participar en activitats contraries a la seguretar exterior de I'Estat o que
puguin perjudicar les relacions d’Espanya amb altres paisos, o estar
implicats en activitats contrries a Vordre public previstes com a molt
greus a la Llei Organica 1/1992, de 21 de febrer, sobre Proteccié de la
Seguretat Ciutadana.

b) Induir, promoure, afavorir o facilitar, formant part d’una organitzacié
amb anim de lucre, la immigracié clandestina de persones en transit o
amb desti al territori espanyol sempre que el fet no constitueixi delicte.

¢) La realitzacié de conductes de discriminacié per motius racials, ¢wnics,
nactonals o religiosos, en els termes prevists en article 23 de la present
Llei, sempre que el fet o constitueixi delicte.




d) La contractacié de treballadors estrangers sense haver obtingut amb
caracter previ ¢l corresponent permis de treball, incorsent-se en una
infraccié per a cada un dels trebailadors estrangers ocupars.

e) La comissié d’una tercera infraccié gren sempre que en un termini d'un

~any anterior hagués estat sancionat per dues faltes greus de la mateixa
naturalesa. ' '

2. També sén infraccions molt greus:

a) El transport d’estrangers per via atria, maritima o terrestre, fins al terriori
espanyol, pels subjectes responsables del transport, sense que haguessin
comprovat la validesa i vigéncia, tant dels passaports, titols de viatge o
documents d'idencitat pertinents, com, en el seu cas, de! corresponent
visat, dels que n’hauran de ser titulars els esmentats estrangers.

b) Lincompliment de I'obligacié que tenen els transportistes de fer-se carrec
sense perdua de temps de Pestranger transportat que, per deficiencies en
la documenracié abans esmentada, no hagi estat autoritzat a entrar a
Espanya. Aquesta obligacié incloura les despeses de manteniment de 'es-
tranger esmentat i, si aix{ ho sol liciten les autoritats encarregades del
control d’entrada, els derivars del transport d’aquest estranger, que haura
de fer-se immediatament, bé a través de la companyia objecte de sancid o,
en el seu defecte, a travéds d’una alera empresa de transport, amb direccié
a I'Estat a partir del qual I'hagin transportat, a Estat que hagi expedic el
document de viatge amb el que ha viarjat 0 a qualsevol altre Estat on
estigui garantida la seva admissié. Lestablert en les dues lletres anreriors
sentén també per al cas en qué el transport aeri o marftim, cs faci des de
Ceuta o Melilla fins a qualsevol altre punt del territori espanyol.

3. No obstant cf disposat en els articles anteriors, no es considerara infraccié a
la present Llei el fet de transportar fins a la frontera espanyola un estranger
que, havent presentat sense demora la seva sol-licitud d’asil, aquesta li sigu
admesa a cramit, conformement amb Pestablert a Particle 4.2 de la Llef

5/1984, de 26 de marg, modificada per la Llei 9/1994, de 19 de maig.

Article 55. Sancions

1. Les sancions tipificades en els articles anteriors seran sancionades en els
termes seglients:

a) Les infraccions lleus amb multa de fins a 50.000 pessetes.

b) Les infraccions greus amb multa de 50.001 fins a 1.000.000 de pessetes,

¢} Les infraccions molt greus amb multa des d°1.000.001 fins 2 10.000.000
de pessetcs.

2. Correspondra al Subdelegat del Govern o al Delegat del Govern en les
Comunirats uniprovincials, la imposicié de les sancions per les infraccions
administratives establertes en la present Llei Organica. En els'supbsits quali-
ficats com a infracci6 lleu de I'article 52.c), greu de l'article 53.b), quan es
tracti de teballador per compte propi, i molt greu de Particle 54.d), el
procediment sancionador 'iniciard per acta de la Inspeccié de Treball i
Seguretat Social, d’acord amb allo establert en ] procediment sancionador
per infraccions de I'ordre social, corresponenc la imposicié de sancions a les
autoritats referides en ¢l parigraf anterior.




3.

Per a la graduacié de les sancions, 'drgan comperent per imposar-les sajus-
tark a criteris de proporcionalitat, valorant el grau de culpabilitat i, en el scu
cas, el dany produtt o el risc derivat de fa infracci6 i la seva transcendencia.
Per a la determinacié de la quantia de 1a sancié es tindra especialment en
compte la capacitat econdmica de Pinfractor.

- En no ser que pertanyin a un tercer no responsable de Ia infraccié, en el

suposit de la lletra b) de apartat 1 de larcicle 54, seran objecte de decomis
els vehicles, embarcacions, aeronaus i el altres béns mobles i immobles, de la
naturalesa que sigui, que hagin servit d'instrument per a la comissio de 'es-
mentada infraccié. '

A comptes de garantir Uefecrivitat del comis, els béns, efectes i instru-

ments a qué es refereix Papartat anterior es podran prendre i posar a dispo-
sicié de lautoritar governativa, des de les primeres intervencions, com &
resultat de I'expedient sancionador que resoldra afld pertinent quant als béns
decomisats.
En el supdsit de la infraccié prevista a lalletra d) de Paparear 1 de Particle 54
de Ia present Llei, I'autoritat governativa podra adoptar, sense perjudici dela
sancié que correspongui, la clausura de Pestabliment o local des de sis mesos
a cinc anys.

Atticle 56. Prescripcié de les infraccions i de les sancions

L.

2.

3.

Les infraccions molt greus prescriuran als tres anys, les greus als dos anys i les
lleus als sis mesos.

Les sancions imposades per infraccions molt greus prescriuran als cinc anys,
les greus als dos anys i les imposades per infraccions Heus a any.

Si fa sancié imposada fos da d’expulsié del territori nacional, la prescripcié no
comengard a compar fins que hagi transcorregut el perfode de prohibicié
d’entrada fixat en la resolucié amb un maxim de deu anys. '

Article 57. Expulsié del territori

L.

B

Quan els infractors siguin estrangers i les seves conductes siguin de les tipi-
ficades com a molt greus, o conductes greus de les previstes en els apartacs a),
b), o), d) i f} de larticle 53 d’aquesta Llei Organica, podra aplicar-se en lloc
de la sanci6 de multa Pexpulsié def territori espanyol, prévia la rramitacié del
corresponent expedient administratiu.

També constituird causa d’expulsié, prévia la tramitacié del corresponent
expedient, que lestranger hagi estat condemnar, dins o fora d'Espanya, per
una conducta dolosa que constitucixi en el nostre pafs delicte sancionat amb
pena privativa de llibertat superior a un any, llevat que els antecedents penals
haguessin estat cancel lats.

En cap cas podran imposar-se conjuntament les sancions d’expulsié 1 mulea.
Lexpulsié comportard, en tot cas, l'extineié de qualsevol autoritzacié per
romandre a Espanya de la que fos ticular estranger expulsat.

Ta sancié dexpulsié no podr ser imposada llevae que la infraccié comesa
sigui la prevista en Particle 54, lletra a) de Papartat 1, o suposi una rein-
cidencia en la comissié en el termini d’un any d’una infraccié de la mateixa
naturalesa sancionable amb lexpulsié, als estrangers que es trobin en els
seglients supdsits:




a) Els nascuts a Espanya que hagin residit legalment en els tltims cinc anys.

b) Els que tinguin reconcguda la residéncia permanent.

c) Els qui hagin estar espanyols d’origen i haguessin perdut la nacionalicat
espanyola. :

d) Els que siguin beneficiaris d’una prestacié per incapacitat permanent per
al treball com a conseqiitncia d’un accident de treball o malaltia profes-
sional ocorreguts a Espanya, i també els que rebin una prestacié contri-
butiva per desocupacié o siguin beneficiaris d’una prestacié econdmica
assistencial de caracrer piiblic destinada a aconseguir la seva insercié ‘o
reinsercid social o laboral.

Tampoc podran ser expulsats els conjuges dels estrangers, ascéndents i fills

menots o incapacitats a carrec de 'estranger que es trobi en alguna de les

situacions assenyalades anteriorment i hagin residit legalment a Espanya
durant més de dos anys, ni les dones embarassades quan la mesura pugui
suposar un risc per a la gestacié o per a la salut de la mare.

Quan Pestranger es trobi processat o inculpat en un procediment per delictes

castigats amb penes privatives de llibertat inferiors a sis anys, <l Jurge podri

autoritzar, prévia audiéncia del Fiscal, la seva sortida del terrirori espanyol,
sempre que s compleixin els requisits establerts en la Llei ' Enjudiciament

Criminal, o fa seva expulsid, si fos procedent conformement amb allo previse

en els paragrafs anteriors del present article, prévia substantivacié del corres-

ponent procediment administratin sancionador. No seran daplicacié les
previsions contingudes en el parigraf anterior quan es tracti de delictes tipi-
ticats en els articles 312, 318 bis, 515.6¢, 517 1 518 del Codi Penal. En el
supdsit que es tracti d’estrangers no residents legalment a Espanya i que
fossin condemnats per senténcia ferma, seriy d'aplicacié allo disposat en

Particle 89 del Codi Penal.

Quan els estrangers, residents o no, hagin estat condemnats per conductes

tipificades com a delictes en els articles 312, 318 bis, 515.68, 517 i 518 del

Codi Penal, Uexpulsio cs fard efectiva un cop complerta la pena privativa de

liibertat,

La resolucié d’expulsié haurd de ser notificada a Iintercssat, amb indicacié

dels recursos que contra ella es puguin interposar, drgan davant el que §'ha-

guessin de presentar i termini per presentar-los.

Article 58. Efectes de I'expulsié i devolucié

L.

2.

Tota expulsié comportard fa prohibicié d’entrada a rerritori espanyol per un

periode minim de tres anys i maxim de deu.

No caldra expedient d’expulsié per a la devolucié dels estrangers en els

seglients suposits:

a) Els qui, havent cstat expulsats, contravinguin la prohibicié d’entrada a
Espanya.

b) Els qui pretenguin entras il-legaiment al pais.

En el suposit que es formalitzi una sol-licicud d’asil per a les persones que es

trobin en algun dels supdsits esmentats en Papartar anterior, no podra du-

se a terme la devolucié fins que es decideixi la inadmissié a tramir de la

peticid, conformement amb la normativa d’asil. Tampoc no podran ser retor-




nades les dones embarassades quan fa mesura pugui suposar un risc per a la
gestaci6 o per a la salut de la mare.

4. La devolucié serh acordada per lautoritat governativa competent per a l'ex-
pulsio. '

5. La devolucié acordada en aplicacié de la letra a) de Papartac 2, comportard
el reinici del comput del termini de prohibicié d’entrada que hagués acordar
Pordre d’expulsié rrencada. També, cn aquest suposit, quan la devolucié no
es poguds executar en el termini de setanta-dues hores, lautoritat governativa
sollicitara de l'autoritat judicial la mesura d’internament prevista per als
expedients d’expulsio.

Article 59. Col.laboracié contra xarxes organitzades

1. Lestranger que hagi creuat la frontera espanyola fora dels passos establerts per
aixd o 1o hagi complert amb la seva obligacié de declarar 'encrada i es trobi
irreguiarment a Espanya o treballant sense permis, sense documentacié o
documentacié irregular, per haver estat victima, perjudicat o testimoni d’un
acte de trafic il-licit d’éssers humans, immigracié il-legal, o de trafic il-licit de
mi d’obra o d’explotacié en la prostitucié abusant de la seva situacid de
necessitat, podri restar exempt de responsabilitar administrativa 1 no sera
expulsat si dentncia a les autoritats competents als autors o cooperadors
d'aquest trafic, O coopera i col-labora amb els funcionaris policials compe-
tents en matéria d’estrangeria, proporcionant dades essencials o testificant, en
el seu cas, en el procés corresponent contra aquells autors.

2. Els drgans administratius competents encarregats de ka instruccié de lexpe-
dient sancionador faran la proposta oporruna a I'autoritat que hagi de
resoldre. :

3. Als estrangers que hagin restat exempts de responsabilitat administrativa
se'ls podrd facilitar, a la seva eleccié, el retorn al seu pafs de procedencia o
l'estada i residéncia a Espanya, i també permis de trebali i facilitats per a fa
seva integracio social, d’acord amb I'establert en la present Llei. ‘

4, Quan el Ministeri Fiscal tingui coneixement que un estranger, contra qui sha
dictar una resolucié d’expulsié, aparegui en un procediment penal com a
victima, perjudicat o testimoni, i consideri imprescindible la seva presencia
per a fa prictica de diligéncies judicials, ho posard de manifest a l'autoricae
governativa competent als efectes que es valori la inexecucid de la seva
expulsié i, en el supbsit que shagués executat, es procedira d’igual forma als
efectes que autoritzi el seu retorn a Espanya durant el temps que calgui per
poder practicar les diligéncies precises, sense perjudici que es puguin adoptar
algunes de les mesures previstes en la Llei Orgnica 19/1994, de 23 de
desembre, de proteccié de testimonis i périts en causes criminals.

Article 60. Retorn
1. Els estrangers als que en frontera no se'ls permeti Uingrés en el pals seran
retornats al seu punt d’origen en el termini més breu possible. Lautoritat
governativa que acordi el rerorn es dirigira al Jutge d'Instruccié si el rerorn
shagués de rerardar més de setanta-dues hores perqué determini el Iloc on
hagin de ser internats fins que arribi el moment del recorn. ’




Els lloc d’internament per a estrangers no tindran caricter penitenciari i
estaran dorats de serveis socials, juridics, culturals i sanitaris. Els estrangers
internats estaran privats Gnicament del dret ambulatori.

Els estrangers durant el seu internament es trobaran en tot moment a dispo-
sici6 de l'autoritat judicial que I'autoritza i Pautoritat governativa li haura de
comunicar qualsevol circumstancia quant a la situacié dels estrangers
internats.

La detencié d'un estranger a cfectes de retorn serd comunicada al Ministeri
d’Afers Exteriors i a 'ambaixada o consolae del seu pas. ‘

Article 61. Mesures cautelars

1.

Durant la tramitacié de 'expedient sancionador en el que es formuli

proposta d'expulsié, I'autoritat governativa competent per a la seva resolucié

podra acordar, a instancia de I'instructor i a comptes d’assegurar I'eficicia de

la resolucid final que pogués recaure, alguna de les segiients mesures

cautelars:

a) Presentacié periddica davant de les autoritats competents.

b} Residencia obligatoria en un Hoc determinat.

c) Retirada del passaport o document acreditatiu de la seva nacionalitat,
previ fliurament a I'interessat de resguard acreditatiu d’aguesta mesura.

d) Detencié cautelar, per autoritar governativa o els seus agents, per un
perfode maxim de seranta-dues hores, prévies a Ja sol-licitud d’interna-
ment. En qualsevol altre suposit de detencid la posada a disposicié judicial
es produird en un termini no’ superior a setanta-dues hores. _

e) Internament preventiu, prévia autoritzacié judicial en els centres dinter-
nament. '

En els expedients sancionadors en la comissié d'infraccions per transpor-

tistes, si infringeixen I'obligacié de prendre a carrec Pestranger transportat

il-legalment, podra acordar-se la suspensié de les seves activitats, la prestacié

de fiances, avals o la immobilitzacié del mitja de transport utilitzar.

Article 62. Ingrés a centres d’internament

L.

Quan l'expedient es refereixi a estrangers per les causes compreses en les
lletres a) i b) de apartat 1 de Particle a), d) i f) de Particle 53, en ef que es
vagi a proposar lexpulsié de V'afectat, autorirat governativa podra proposar
al Jutge d'Inseruccié competent que disposi el seu ingrés en un centre d’in-
ternament mentre es tramica expedient sancionador. La decisié judicial
quant a la sol licitud d'internament de Uestranger pendent dexpulsié s'adop-
tara en un acte motivat, prévia audiéncia de I'interessar,

Linternament es mantindra el temps imprescindible per a la finalitat de

- Pexpedient, sense que en cap cas pugui excedir de quaranta djes, ni acordar-

s¢ un nou internament per qualsevol de les causes previstes en un mateix
expedient. La decisié judicial que autoritzi, atenent les circumstancies
concorrents en cada cas, podra fixar un perfode maxim de durada de I'inter-
nament inferiora lesmentat.

Els menors en els que concorrin els supdsits prevists per a lintertrameént seran
posats a disposicio dels serveis competents de proteccié de menors. El Jurge
de Menors, previ informe favorable del Ministeri Fiscal, podr autoritzar el




seu ingrés en els centres d’internament d'estrangers quan també hi estiguin
els scus pares o tutors, ho sol licitin aquests i hi hagi mdduls que garanteixin
la intimirtat familiar.

La incoacié de I'expedient, les mesures cautelars de detenci6 i internament i
la resoluci6 final de lexpedient Cexpulsié de Vestranger seran comunicades
al Ministeri d’Afers Exteriors i a fambaixada o cousolat del seu pais.

Article 63. Procediment preferent

L.

4.

La tramitacié dels expedients d’expulsié, en els suposits de les lletres a) i b)
de Papartat 1 de l'article 54, i rambé les a}, d) i £) de Particle 53 tindran
caricter preferent. ,

Quan de les investigacions es dedueixi I'oporrunitac de decidir expulsié es
traslladara la proposta motivada per escrit a Iinteressat perque al-legui el que
considert adequat en el tesmini de quaranca-vuit hores. En els supdsits en que
shagi procedit a la detencié preventiva de l'estranger, aquest tindra dret a

assisténcia lletrada que se li proporcionara d’ofici, en el seu cas, i a ser assistit

per intérpret, i de forma gratuita en el cas que no tingués mitjans econdmics.

En el supdsit de la lletra a) de larticle 53, quan lestranger acrediti haver
q

sol-licitat amb anterioritat permis de residéncia temporal per situacié darre-

lament, conformement al disposat a l'arricle 31.4 d'aquesta Llei, I'drgan

encarregat de tramitar expulsié continuar, si procedeix pel procediment
establert en Particle 57. .

Dexecucié de Pordre d’expulsié en aquests supdsits s'efectuari de forma
immediata.

Article 64. Execuéié de Pexpulsié

1,

Un cop notificada fa resolucid d’expulsié, 'estranger estara obligat a
abandonar el territori espanyol en ¢l termini que es fixi, que en cap cas
podra ser inferior a les setanta-dues hores, ilevat dels casos en que sapliquiel
procediment preferent. En cas d’incompliment es procedira a la seva detencié
i conduccid al lioc de sortida pel que sefectuari Pexpulsi. Si lexpulsié no es
pogués exccutar en el termini de setanta-dues hores, podra sol-licitar-se la
mesura d'internament regulada en els articles anteriors, que no podra excedir
de quaranta dies.

Lexecucié de la resolucié d’expulsié s'efectuard a chrrec de Iestranger si
tingués mitjans econdmics. Cas congrari, es comunicara al represeftant
diplomatic o consular del seu pafs, als efectes oportuns. '

Se suspendra 'execucid de la resolucié d’expulsié quan es formalitzi una
peticié d’asil fins que shagi inadmés a rmit o resolt, conformement a alld
que es disposa en la normativa d'asil.

No caldri la incoacié d’expedient d’expulsié per procedir al trasllat, escortats
per funcionaris, dels sol-licitants d’asil la sol-licitud dels quals hagi estat
inadmesa a trimit en aplicacié de fa lletra ¢) de Iarticle 5.6 de la Llei 5/1984,
de 26 de marg, en ser responsable un altre Esrat de I'examen de la sol-ficitud,
conformement als convenis internacionals dels que Espanya en sigui part,
quan aquest trasllat cs produeixi en els terminis que Estat responsable té
I'obligacié de procedir a I'estudi de la sol-licitud.




Article 65. Caricter recurrible de les resolucions sobre estrangers. (Redactat

conformement a la Llei Organica 8/2000, de 22 de desembre) '

[. Les resolucions administratives sancionadores seran recurribles dacord amb
el que disposen les lleis. El régim de la seva executivitat serd el previst amb
cardcter general.

2. En rot cas, quan l’cstrangef no es trobi a Iispanya, podra cursar els recursos
procedents, tant en via administrativa com jurisdiccional, a través de les
representacions diplomatiques o consulars corresponents, qui els remetran a
lorganisme competent.

Article 66. Obligacions dels transportistes
Tota companyia, empresa de transports o transportista estari obligat a:

a) Fer la deguda comprovacid de la validesa i vigéncia, tant dels passaports,
titols de viatge o documents d’identitat pertinents, com, en el seu cas, del
corresponent visat dels que hauran de ser titulars els estrangers.

Per raé de les especials circumstincies dels transports terrestres, les obli-
gacions a que es fefereix el pardgraf anterior seran aplicables exclusivament al
transport terrestre internacional de viatgers i només a partir del moment en
que estignin establertes reglamentiriament pel Govern les modalitars, limi-
tacions, exigencies i condicions del seu compliment.

b) Ferse carrec immediatament de Vestranger que hagués traslladar fins a la
frontera adria, maritima o terrestre corresponent del terrirori espanyol, si a
aquest se [i hagués denegar I'entrada per deficiencies en la documentacié
necessaria per a 'encreuament de fronteres.

- ¢} Transportar aquest estranger bé fins a I'Estat a partir del qual Ihagi trans-

portat, bé fins a I'Estat que hagi expedit el document de viatge amb ¢l que ha

viatjat, o bé a qualsevol altre Estat on estigui garantida la seva admissié.

TITOL IV
Coordinaci6é del poder publics

Article 67. Coordinacié dels organs de ’Administracié de I’Estat

1. El Govern portard a terme una observacié permanent de les magnituds i

caracteristiques més significatives del fenomen migratori per tal d’analitzar el

scu impacte en la societat espanyola i facilitar una informacié objectiva i

contrastada que eviti o dificulti I'aparicié de corrents xendfobs o racistes.

El Govern unificard en Oficines provincials els serveis existents, dependents

de diferents organs de 'Administracié de ['Estat amb competéncia en immi-

gracid, per tal d’aconseguir una adequada coordinacié de la seva actuacié

administrativa.

3. El Govern claborard plans, programes i directrius sobse actuacié de la
Inspeccid de Treball prévia al procediment sancionador destinats especial-
ment a comprovar el compliment del principi d’igualear i no discriminacié
dels treballadors estrangers, i també el compliment cfectiu de Ja normativa en
materia de permis de treball d’estrangers, tot aixd sense perjudici de les
facultats de planificacié que corresponguin a les Comunitats Autdnomes
amb competencies en matéria d’execucié de fa legislacié laboral.

[




Article 68. El Consell Superior de Politica d’'Immigracid

i

Per assegurar una adequada coordinacié de les actuacions de les Adminis-
tracions puibliques amb competéncies sobre la integracié dels immigrants es
constituird un Consell Superior de Politica d’Immigracid, en el que hi parti-
ciparan representants de I'Estat, de les Comunitats Autdnomes i dels
municipis.

Aquest drgan establira les bases i criteris sobre els que es basard una politica
global en matéria d'integracié social i laboral dels immigrants, per a qual
cosa recaptard informacié i consulta dels drgans administratius, d’ambit
estatal o autondmic, i també dels agents socials 1 econdmics implicats en la
immigracié i la defensa dels drets dels estrangers. L
El Govern complementard i regulard, mitjangant Reial Decret, la compo-
sicié, funcions i régim de funcionament del Consell Superior de Politica
d'Tmmigracié.

Article 69. Suport al moviment associatiu dels immigrants

Els poders publics impulsaran 'enfortiment del moviment associatiu encre els
immigrants i donaran suport als sindicats, organitzacions empresarials i a les
organitzacions no governamental que, sens afany de lucre, afavoreixin la seva
integracié social, facilitane-los ajut econdmic, tant a través dels programes
generals com en relacié amb les seves activicars especifiques.

Article 70. El Forum per a la Integracié Social dels Immigrants

1.

El Forum per a la Integracié Social dels Lmmigrants, constituit, de forma
tripartida i equilibrada, pels representants de les Administracions Publiques,
de les associacions d’'immigrants i de les organitzacions socials de suport,
entre elles els sindicats de treballadors i organitzacions empresarials amb
intergs i implantacié en 'unbit immigratori, constitueix ldrgan de consulta,
informacid i assessorament en matetia d'integracié dels immigrants.
Repglamentiriament es determinara la seva composicid, competéncies, regim
de funcionament i adscripcié administrativa.

DISPOSICIONS ADDICIONALS DE LA LLEI 4/2000,
D11 DE GENER

Disposicié addicional primera. Termini mixim per a la resolucié d’expedients.’

1.

El termini general maxim per notificar les resolucions de les sol-licituds de
permisos que formulin els interessats d’acord amb alld previst en aquesta Llei
serd de tres mesos, comptadors a partir del dia segiient al de la data en que
hagin entrar en el registre de 'drgan competent per tramitar-les. Transco-
rregut el termini per notificar les resolucions de les sol-licituds, llevat del
disposat en V'apartat segiient, aquestes podran entendre’s desestimades.

Les sol-licituds de prorroga del permis de residéncia i també la renovacié del
permis de treball que formulin els interessats d’acord amb el que disposa la
present Llei Organica, es resoldran i notificaran en el termini maxim de tres
mesos comptadors a partir del dia segiient al de la data en qué hagin entrat
en el registre de I'drgan competent per tramitar-fes. Transcorregur aquest
termini sense que ’Administracié hagi respost expressament, s'entendra que
la prorroga o renovacié han estat concedides. '




Disposicié addicional segona. Subcomissions de Cooperacié

En atencié a la situaci territorial i a especial incidencia del fenomen migratori
i 2 les comperéncies que tinguin reconegudes en els seus respectius Estatuts
d’Autonomia en materia d’execucié laboral 1 en maréria dassisténcia social, i
concordant amb ells, es podran constituir subcomissions en el si de fes Comis-
sions Bilaterals de Cooperacié entre PEstar i les Comunitats Autdbnomes, concor-
dant amb alld que preveuen cls seus respectius Estatuts d’Autonomia, per
analitzar qiiestions sobre treball i residencia d’estrangers que els afecten directa-
ment. En particular, en atencid a la situacié geografica de Parxipélag canari, a la
fragilicar dels seu territori insular i a la seva Ilunyania del continent europeu,
d’acord amb alld establert en 'article 37.1. del seu Estatut d’Autonomia, en el
si de la Comissié Bitateral de Cooperacié Caniries-Estat es constituirh una
subcomissié que coneixer de les qiiestions que afecten directament a Caniries
en materia de residéncia i treball d’estrangers.

DiSPOSICIONS TRANSITORIES DE LA LLEI 4/2000,
D’11 DE GENER

Disposicié transitdria primera. Regularitzacié d’estrangers que es trobin a
Espanya.

El Govern, mitjangant Reial Decret, establirh ¢l procediment per a la regularit-
zacid dels estrangers que es trobin en territori espanyol abans del dia 1 de juny
de 1999 i que acreditin haver sol-ficitat en alguna ocasié permis de residéncia o
treball o que Phagin tinguc en els tres darrers anys.

Disposicié transitoria segona. Validesa dels permisos vigents.

Els distints permisos o targetes que habiliten per entrar, residir i treballar a
Espanya a les persones incloses en 'ambit d’aplicacié de la llei que tinguin
validesa a la seva entrada en vigor, la conservaran pel temps per al que haguessin
estat expedides.

Disposicié transitoria tercera. Normativa aplicable a procediments en curs.
Els procediments administratius en curs es tramitaran i resoldran d’acord amb
la normativa vigent en el moment de fa iniciacié, levat que Iinteressar sol-liciti
Paplicacié de la present llei.

DISPOSICIO TRANSITORIA UNICA DE LA LLEI 4/2000,
D'11 DE GENER

Derogacié normativa

Queda derogada la Llei Organica 7/1985, d’1 de juliol, sobre drets i llibertats
dels estrangers a Espanya i totes aquelles disposicions que soposin a I'establert
en aquesta Liet. '

DISPOSICIONS FINALS DE LA LLEI 4/2000, D'11 DE GENER

Disposicié final primera. Modificacié de I'article 312 del Codi Penal.

Laparrat 1 de ['article 312 del Codi Penal queda redactat de la forma segiient:

“Article 312. '

1. Seran castigats amb les penes de presé de dos a cinc anys i multa de sis a
dotze mesos, els que trafiquin de manera il-legal amb ma d’obra”,




Disposicié final segona. Inclusié d’un nou Titol XV bis en el Codi Penal.
Sintrodueix un nou Titol XV bis amb la seglient redaccio:
“Tftol XV bis. Delictes contra els drets dels ciutadans estrangers.
Article 318 bis,
1. Tls qui promoguin, afavoreixin o facilitin el trafic i-legal de persones des de,
quip g favol . 2 P
en transit o amb destinacié a Espanya seran castigats amb les penes de presd
de sis mesos a tres anys i multa de sis a dotze mesos.
3. Fls qui realitzin les conductes descrites en apartat anterior amb afany de
q . . . . . . p 3 . y N
fucre, o emprant la violencia, intimidacié o engany o abusant d’una situacid
de necessitat de la victima, seran castigats amb les penes de presé de dos a
qutatre anys i multa de dotze a vint-i-quatre mesos.
3. Simposaran les pencs corresponents en la seva meitat superior a les previstes
p pencs P v , P
en els apartats anteriors, quan en la comissié dels fets shagués posat en
. . . . . g - 0
perill la vida, la salut o la integritat de les persones o la victima sigui menor
“edat.
d’edat
4. Fn les mateixes penes de Paparat anterior i a més en la inhabiliracié absoluta
. . p L] - -
de sis a dotze anys incorreran els qui actuin prevalent-se de fa seva condicié
d’autoritat, agent d’aquesta o funcionari piblic.
5. Simposaran les penes superiors en grau a les previstes en els apartats
_ p p P
anteriors, en els scus respectius ¢asos, quan el culpable pertanyés a una orga-
nitzacié o associacid, fins i tot de cariicter transitori que es dedicas a la realit-
zacié d’aquestes activitas”,

Disposici6 final tercera. Modificacions en els articles 515, 517 1 518 del Codi

Penal.

1. Safegeix un nou apartat 6¢ a Larticle 515 amb la segiient redaccid:

“G. Les que promoguin el trafic il-legal de persones”.

2. Es modifica el primer paragraf de larticle 517, que quedara redactat de la
segiient forma:

“en els casos prevists en els nimeros | i 3 al 6 de l'article 515 simposazan les
segilents penes:”

3. s modifica larricle $18, que quedara redactat de la segtient forma: 4
“Els qui per la seva cooperacié econdmica o de qualsevol altra mena, en tot
cas rellevant, afavoreixin la fundacié, organitzacid o activitat de les associa-
cions compreses en els niimeros 113 al 6 de larticle 515, incorreran en la
pena de presé d'un a tres anys, multa de dotze a vint-i-quatre mesos i inha-
bilitacié per a ocupacié o carrec pblic per temps d’un a quatre anys’.

Disposicié final quarta. Articles no organics.

Els preceptes continguts en efs articles 10, 12, 13 1 14 no tenen caracter organic,
havent-se dictats en exercici d’allo que disposa larticle 149.1.2% de la Consti-
tucid,

Disposicié final cinquena. Suport al sistema d’informacié de Schengen.

El Govern, en el marc d’allo previst en el Conveni d'aplicacié de I'Acord de
Schengen, adoptara les mesures que calguin per mantenir Uexacrirud i Factua-
litzacid de les dades del sistema d'informacié de Schengen, facilicant Iexercici del
dret a la recrificacié o supressié de dades a les persones les dades de les quals hi
figurassin. '




Disposicié final sisena. Reglament de Ja Llei.
El Govern en el termini de sis mesos aprovard el Reglament d’aquesta Llei
Organica.

Disposicié final setena. Informacié sobre la Llei a organismes i organitzacions
interessats.

Des del moment de Pentrada en vigor d’aquesta Llei, el Govern adoptara les
mesures que calguin per informar els funcionaris de les diverses Administeacions
publiques, als directius de les associacions d’immigrants, als Col-legis d’Advo-
cats, als sindicats i a les organitzacions no governamentals dels canvis que sobre
I'aplicacié de la normativa anterior suposa I'aprovacié d’aquesta Llei Organica.

Disposicié final vuitena. Habilitacié de crédits.
El Govern dictar les disposicions que calguin per fer front a les despeses origi-
nades per P'aplicacid i desplegament de la present Llei.

Disposicié final novena. Entrada en vigor.
Aquesta Llei Organica entrard en vigor als vint dies de la seva completa publi-
cacid en el “Boletin Oficial del Estado”.

DiSPOSICIONS ADDICIONALS DE LA LLEI 8/2000,
DE 22 DE DESEMBRE

Disposicio addicional primera. Codi Penal.

Els Ministeris de Justicia i de ITnterior adoptaran les mesures que calguin perqué
la Comissié Tecnica constituida en el si del Ministeri de Justicia per a Pestudi de
la reforma del sistema de penes del Codi Penal, examini les modificacions que
calguin quant als delictes de wrafic il-legal de persones, en particular en els casos
en els que hi intervinguin organitzacions que, sense afany de lucre, afavoreixin
aquest trafic, '

Disposicié addicional segona.

Es modifica article 89 del Codi Penal a través de I'addiccié d’aquest nou
aparfat: o

“4. Les disposicions establertes en els aparats anteriors no seran d’aplicacié als
estrangers que hagin estat condemnats per la comissié de delictes a qué cs refe-
reixen els articles 312, 318 bis, 515.68, 517 i 518 del Codi Penal”.

DISPOSICIONS TRANSITORIES DE LA LLEI 8/2000,
DE 22 DE DESEMBRE

Disposicid transitdria primera. Validesa dels permisos vigents.

1. Els distints permisos o targetes que habiliten per encrar, residir i treballar a
Espanya a les persones incloses en ambit d’aplicacié de la present Llei que
tinguin validesa a la seva entrada en vigor, la conservaran pel temps per al que
haguessin estat expedides,

Les sol-licituds presentades amb anterioritat a I'entrada en vigor d’aquesta
Liei es tramitaran i resoldran conformement a [a normativa vigent en cl
moment de la sollicitud, llevat que I'interessat sol-liciti I'aplicacié d’allo
previst en la present Llei.




3. FEn la seva renovacié, els titufars de permfs de treball B inicial, podran obtenir
un permis de treball C, i els permisos de treball B renovar o C, un permis
permanent. Reglamentariament s'establira la taula d’equivaléncies amb els
permisos anteriors a la Llei.

Disposicié transitdria segona. Normativa aplicable a procediments en curs.
Els procediments administratius en curs es tramitaran i resoldran d’acord amb
la normativa vigent en ¢l moment de la iniciacié, evat que Pinteressat sol-iciti
Taplicacié de fa present Liei.

Disposicié transitdria tercera. Taxes. X
Fins que no es despleguin fes previsions establertes en ¢l capirol IV del Titol II,
scguiran en vigor les normes reguladores de les taxes per concessié de permisos
i autoritzacions d’estrangeria, i també les seves modificacions, prorrogues 1 reno-
vacions.

Disposicié transitdria quarta.

Fl Govern, mitjangant Reial Decret, establira els requisits que permetin, sense
' pecessitac de presentar nova documentacié, la regularitzacié dels estrangers que
es trobin a Espanya i que havent presentat sol-licitud de regularitzacié a 'empara
dalld que preveu el Reial Decret 239/2000, de 18 de febrer, Phagin vist
denegada, exclusivament, per no complir el requisic de trobar-se a Espanya

abans de I'1 de juny de 1999. .

DiSPOSICIO DEROGATORIA UNICA DE LA LLEI 8/2000,
DE 22 DE DESEMBRE

1. Resten derogades totes les normes d’igual o inferior rang en allo que contra-
diguin o soposin a la present Llei.

2. Resta iguatment derogat Iapartat D de lagticle 5.1H de fa Llei 7/1987, de 29
de maig, de taxes consulars.

DISPOSICIONS FINALS DE LA LLEI 8/2000,
DE 22 DE DESEMBRE

Disposici final primera. Article amb rang de Llei Organica.

1. Tenen caricter orginic els segiients preceptes de la Llei 4/2000, segons la
numeracié que estableix aquesta Lici, els contingues en el Titol I, llevat dels
articles 10, 12, 13 i 14; def Titol TL, els articles 251 31.2. 1 del Titol I els
articles 53, 54.1 157 a 64. Aixi mateix, tenen caricter organic les disposicions .
addicionals segona, derogatoria i lapartat primer d’aquesta disposicia final
primera de la present Llei, i tambeé les disposicions finals primera a tercera de
la llei 4/2000. ' | '

2. Els preceptes de la present Llei, que no tenen caracter organic, sentendran
dictats a Pempara dallo disposat a larticle 149.1.12 i 24 de la Constitucio.

Disposicié final segona. Reglament de la Llei.
El Govern, en el termini de sis mesos des de la publicacié de la present Llci
Organica, aprovari el Reglament de la Llei Organica 4/2000, 4’11 de gener.




Disposicié final tercera. Informacid sobre la Llei a organismes i organitzacions
interessars. ] )

Des del moment de Pentrada en vigor d’aquesta Llei, el Goversn adoptari les
mesures que calguin per informar sobre I'aplicacié de la normativa anterior que
suposa I'aprovacié d’aquesta llei Organica.

Disposicié final quarta. Habilitacié de crediss.
El Govern dictark les disposicions que calguin per fer front a les despeses origi-
nades per ['aplicacié i desplegament de la present Llei.

Disposicié final cinquena. Entrada en vigor:

Aquesta Llei Organica entrard en vigor al mes de la seva completa publicacié en
el “Boletin Oficial del Fsrado”.




