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CAP A UNA POLITICA INTEGRAL PER A LA INFANCIA.
Coordinacions interinstitucionals
en el camp de la proteccié a la infancia

Manuel Gordo Sevilla,

Cap de la Seccid de Seguiment del

Soruei de Proteccid al Menor i Arencié a la Familia.
Consell de Mallorca

I. LA INFANCIA. CONCEPCIO ACTUAL

Vivim en una &poca en qué la infancia té una consideracié especial 1 una imporrancia
cada vegada més gran. Mai aquesta ctapa havia tengut un pes | reconeixement tan gran.

A tot aixd hi han contribuit una stric de fendmens econdmics 1 socials entre els que
s poden citar:

— Pl desenvolupament de disciplines com la psicologia pedagogia reconeix a la
infancia entitat propia com etapa evolutiva i una importincia fonamental per al
desenvolupament de fa persona.

— Tl desenvolupament de les socictats industrialitzades ha anat posant de manifest
la necessicat de tenir cura i formar les persones des de la primera infancia per tl
daconseguir estabilitzar i aprofundir aquest model econdmic. .

— 1a millora de les condicions de vida i, en concret, el desenvelupament dels
aspectes relatius a l'alimentacio, higiene i salut, aconseguint una dristica dismi-
nucid de la moralitar infantil.

— Laugtment del nivelt cultural i econdmic, i també Jz generalitzacio de I'atencid
sanitaria, han contribuit a un espectacular conwrol de la nawlitar.

_ Dafermament i universalitzacié del model de famflia nuclear que ha dut a un
primer pla les relacions paterno-filials, augmentant el protagonisme i
importancia dels fills a la llat, i posant de manifest altres necessitats dels nins com
son les afecrives.

o Simultaniament, shan anat desenvolupant recursos, servels i técniques de
caracter puiblici graruit, dirigides expressament a la cura i educacio de la infancia,
com s6n els sistemes sanitari i educatiu. ’

Tots aquests aspectes econbmics i socials han anat, també, oraduint-se en conceptes
juridics. El resultat és el reconcixement del nin com a subjecte de drets al marge del seu
estarus o condicidr

— Lany 1947 es crea PUNICEF per resolucié de I'Organitzacié de les Nacions

Unides (ONU} amb Ia finalitat de promoure Uajuda i proteccid de la infanciaen
ambir intcrnacional.

— Lany 1948 és adoptada i proclaimada per I Assembiea General de PONU de 10

de desembre fa Declaracié Universal dels Drets Humans en la seva resclucid 217
A (TTD).

— Dany 1959 PAssemblea General de les Nacions Unides proclama fa Declaracié

dels Drets del Nin en la que defensa el dree d’aquests a una infancia felig.




— Lany 1989 cent paisos firmen fa Convencié dels Drets del Nin per la que aquests
paisos es comprometen a protegir d’una manera regulada els drets de 1 infancia.

—— A la Unid Europea, el scu parlament, a través de a resoluciéd A3-0172/¢ 2, va
aprovar Ja Carta Europea dels Drets del Nin.

— A Espanya, la Constitucié de 1978 en el Capitol Tercer del Titol I patla de I'o-
bligacié dels poders piblics dassegurar Ja proteccié social, econdmica i juridica
de la familia i en aquesta, amb cardcter singular, la dels menors.

A partir d'aqui es produeix la conseqiient renovacié de 'ordenament juridic en
matéria de menors: g

— Llei 11/1981, de 13 de maig, de modificacié de la filiacid, patria potestat i

régim econdmic del matrimoni,

— Llei 13/1983, de 24 d’ocrubre, sobre la tuzela,

— Llei 21/1987, 8’11 de novembre, reformant la legislacié en materia d'adopcié.

— Llei Organica 5/1988, de 9 de juny, sobre exhibicionisme i provocacié scxual en

relacié amb els menors. )

— Llei Organica 4/1992, de 5 de juny, sobre reforma de la Llei Reguladora de la

competencia i el procediment dels Jutjats de Menors.
— Llei 25/1994, de 12 de juliol, que incorpora la Directiva 89/552/CEE relativa a
Pexercici dactivitats de radiodifusié relevisiva. ‘

— Llei organica de proteccié juridica del menor, de modificacié parcial def codi
civil i de la llei d’enjudiciament civil (1/1996), que introdueix una nova con-
cepcid de la proteccié a la infincia centrada en les necessitars del nin i amb una
doble garantia: social i juridica.

No obstant tor 'anterior, es donen importants clements d’ambivaléncia en la con-
cepcid que tenim de la infincia, un dels quals és el descens de la natalicar en els pa'l'sos
industrialitzats. Pot semblar contradictori el fet que Jes families amb més nivell culrusal
i econdmic siguin les que tinguin menys fills, Aixd es pot explicar des d’una concepcié
de fa paternirat tesponsable (es tenen els fills que es pocen atendre correctament), perd
tamb¢ es pot entendre com una manera, més o manco conscient, d’evitar compartir el
progrés assolit; com una postura egoista de I'adult que veu el nin com una chrrega
improductiva. _

En aquest sentir trobam moltes de les analisis dels investigadors de primera linial, Ta
hipatesis amb la que treballen é que els canvis socioecondmics proddits en el darrer
segle no només han resituat efs papers, siné que també han ampliat la distincia enore
generacions, entre el mén adult i el mén infantil,

Aquestes analisis ens porren a reflexionar sobre algunes qiiestions:

~— Siel menor, a canvi d’abrenir majors prestacions i millor prozeccid, ha pagat el

preu de la seva marginacié fins al punt de ser invisible en la nostra cultura,
encara que cada vegada som més conscients dels seu benestar?,

— O laimportancia d'alliberar politicament la infincia en el sentit de centrar-nos

tant en els seus interessos comuns cam en els seus interessos especials?,

Dins el que poden entendre com un optimisme moderar, reconeixent els importants
avangos aconseguits des de tors els punts de vista, creim important mantenir-nos sensi-
bles a totes aquestes anilisis que posen de manifest conseqiléncies no previstes ni desie-
Jades, i afavorir una seriosa investigacié que ens faciliti els instruments que calen per dis-
senyar les noves politiques datencid a la infinda,




I LEGISLACIO COMPETENCIES ADMINISTRATIVES 1 PROTECCIO A LA
INFANCEA

1. Constitucid espanyola, 6 de desembre de 1978. Boe mitm. 311, de 29 de desembre
de 1978.

En la seva voluntat de posar els. fonaments per a la construcciéd d’una societar
democritica avangada on es garanteixin un ordre socioecondmic just i una digna qualirac
de vida per a tothom, i-on el liiure descnvolupament de la personalitac i la dignitat
humana siguin efectivament la base de la convivéncia social i de Pacruacié piblica, la
Constitucié espanyola esmenta la infantesa 1 la joventut en un seguit de precepres de Far--
ticulat, i manifesta la seva preocupacid social i la i impmtanc_la que cal donar a les noves
gcneracmns

En primer loc, 1 & més dels drets socials de qué han de gaudir també els infants per
la seva condicié d’éssers humans —com ara el dreta la sa[ut, a la segutetat social, al medi
ambient, al desenvolupament de la pctsonahmt o el principi d'ignaltat— convé ressaltar
que la nostra Constitucié estableix la majoria d’edat i, amb aquesca, la capacitar juridica
plenaiel pic gaudiment dels drets civils i politics, als divuit anys (art. 12). Igualment,
la protccao delaj joventut i de la infancia és considerada com un Hmit 2 Iz llibertar d'ex-
pressid i de comunicacié (art. 20.4), En tercer lloc, es reconeix a tothom ef dret a l'e-
ducacié, s'estableix la gratuitat i obligacorietat de 'ensenyament bisic, 1 es preveu la pos-
sibilitat que els alumnes intervinguin en el control i fa gestid dels centres finangats amb
fons publics. A més, es reconcix els drets dels pares a qué els fills rebin la formacié, reli-
ginsa i moral que hagin wiar (arr. 27).

D’altra banda, la Constirucié espanyola prescriv gue els poders piiblics asseguraran
la proteccié integral de la familia fent-la exeensiva als fills, els quals seran iguals davant
la llei independentment de la seva filiacié; i que efs pares hauran de donar assisténcia de
tota mena als fills tingues tant dins com fora del matrimeni, durant la seva minoria
d’edat i en els altres casos que legalment escaigui (art. 39).

A més, 1 pcl que faala ;ovenmt, cls poders pubh(,s promouran fcs cond1c1om
perque participi lliurement i eficientment en el desenvolupament politic, social,
ccondmic i culeural {(arce, 48).

Finalment, convé destacar la recepeid constitucional d'inseruments internacionals en
matéria de dyets humans, aixi, 2 més d'un precepte general on s'estipula que les normes
sobre drets fonamentals  llibertats reconeguts a la Consticucié seran interpretass d’acord
amb la Declaracié Universal de Drets Humans 1 els tracrats internacionals ratificars per
Espanyz, la Constitucié espanyola estableix especificament que els infants gaudiran de
la proteccié prevista en els acords internacionals que vetllin pels seus drets {arx. 39.4),

2 Llei 2171987

Fa referéncia, basicament, a la guarda i acolliment de menors i al’ adopcid.

Formula una definicié de desemparament i preseata les mesures conseqiients de
guarda o tutela com & mesures temporals fins que sigui adient la reinsercid del menor en
la propia familia com a primer objectiu i, si no és possible, el seu acolliment en una altra
familia.

Se sobreentén que Facoliiment en un centre és el darrer recurs,

La reforma que presenta aquesta llei fa referéncia a tres punts:

— La concepcié de les mesures tutelars com un instrument d’integracié familiar.

— La seva ordenacié d'acord amb linterds o benefici del nin:

— La situacié de les mesures a Vinterior dels sisternes de proteccid social.

Es important remarcar que amb aquesta llei s'avanga en I'administrativitzacids del
procediment.




3. Entre aquestes dues dates, 1978 i 1987, es produeix el desenvolupament consti-
tucional amb els traspas de competencies a la majoua de les COMUNITATS
AUTONOMES en macéria de Serveis Socials i proteccid de menors {{a transferéncia de
Proteccié de Menors a la nostra comunirat es recarda fins a 'any 1994),

Es a partir de la publicacié de la Llei 21/87 que es desenvolupen les legislacions
autondmiques a efectes de promoure una atencié adequada a la infancia { adolescéncia
en risc.

A Baleats puttan un retard significatiu en fa regulacid i ordenacié de latencié i pro-
teccid a la infancia i adolescencia:

— Bl 1987 es publica una Llei d’Accid Social que no es fa operariva {reglamens) i

no saplica.

— La competéncia de Proteccié Juridica de Menors no arriba fins al 1994,

— E1 1995, rebuda la competéncia, es publica la Llei 7/1995, de 21 de marc, de

guarda i proteccid dels menors desemparas.

— E1 1996 s'aprova en el Congel! de Govern una proposta de Pla Integral que no

arriba al Pariament i no té cap conseqiidncia en el camp de {a proreccis.

- Bl 1998 es transfercix tota la competencia de fa proteccid juridica i ladopcié als

Consells Insulars en un procés discutit, precipitat i sense 'adequada dotacid.

Potser seria un bon moment (ja shan rebut les competéncies en matériz d’educacié
i han iniciat les converses per mansfem ka sanitat) per fer una regulacié comprensiva i
incegradora del tipus de la publicada per fa Comunitat de Madrid («Ley 6/95, de 28 de
maizo, de garantias de los derechos de la infancia y adolescencia en la Comunidad de
Madrid»).

Tot i aixd, dit Panterior, en una lectura rapida dels textos legals en vigor a la nostra
Comunitat, hem de dir:

Lexposicié de motius de la Liei d’Accid Social, en referéncia a la Constitucié espa-

nyola i a 'Estatut d’Autonomia, diu:

— Que en relacié a la proteceid dels nins, els poders piiblics, en I'ambit de la
politica social, desenvoluparan «medidas ianto de creacién, mantenimiento y gestidn
de servicios sociales y asistencia social, como de coordinaciin y ordenacién de la ini-
clativa privadm.

— Quc: de les competencies assignades a la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears
se'n deducix la necessitar d'implantar «un sistema integrade de accidn social que
permila a nuestros ciudadanos aleanzar las mayores cuotas de bienestar posibles.

Els principis que informen la llet sén els de planificacid, coordinacié, descentralit-
#acid 1 racionalitzacié (a nivell organitzatiu), i els de responsabilitat politica, prevencia,
solidaritat, normalitzacié, participacié ciuradana, col-laboracié i foment {a nivell d’ins-
piracié del sistema de serveis socials).

Quant a les competencies dels Ajuntaments mereix especial mencid:

— Pomentar la coordinacid 1 integracit, en I'ambic del seu territori, dels serveis

socials amb aleres servels com sén efs educatiug, culturals i sanitaris {Arc. 16},
~— Fomentar la participacié ciutadana en la prevencié i resolucié dels problemes
locals en matéria de serveis socials (Art. 16),
— Lassignacié de municipis de més de 20.000 habitants de la «creacié, organit-
zacid, finangament i gestié dels serveis socials generals, especifics, i els programes
’assistencia social que calguin en el seu territori» (Art. 17).

Aquests municipis també estan obligats a Ja constitucié del Consell Municipal
d’Accié Social.

Reconeix, també, la necessitar d’establir un sistema de col-laboracié entre adminis-
traciens publiques a través d’acords. concerts, convenis o altres férmules (Arc. 18).




Eany 1999 es publica un decret (66/99, de 4 de juny), pel qual s'aprova el reglament
regulador del Sistema Balear de Serveis Socials. A larticle 7 agrupa les prestacions téc-
niques dins els Serveis Socials generals o d’atencid primaria, i els Serveis Socials espe-
cialitzats.

Dins els primers, entén les funcions d’informacié, orientacié 1 assessorament, ajuda
a domicili, suport a persones, families i grups, allogjament alternativ, prevencié i insercio
sacial, aixi com fer propostes de derivacid als Serveis Socials especialitzats.

Dins els segons situa les funcions de diagndstic, fa valoracis, el tractament i ¢l
suport a les persones que percanyen a col-lectius o sectors de la poblacié caracteritzats per
la singularitat de les seves necessitats (Art. 7).

El 19959, rebudes les competéncies relatives a la proteccié jurfdica dels menors
desemparats, es publica la Llei 7/1995, de 21 de marg, de Guarda i Proteccié dels
menors desemparats. Malgrat que la seva finalitat és regular les competéncies rebudes el
1994 (les d’Accié Social ja estaven transferides) en I'exposicié de motius situa aquesta
ordenacié en les exigéncies constitucionals i la Convencié de Nacions Unides sobre els
drets del nin.

Reafirma els principis basics de I'actual marc normatiu {territorialitat {art.1), quant
als drets constitucionals dels menors (are. 6.3) i esgotament de la possibilitat de mantenir
el menor en el seu ambit familiar o parencal (art. 15 a).

Presenta la necessaria col-laboracié i participacié dels Ajuntaments, Consells Insulars
i altres institucions, en el mare competencial regular per la Llei 9/87, d'11 de febrer,
& Accio Social, en la «prevencié de situacions de risc 1 tractament de mancances de qual-
sevol indole que perjudiquin el desenvolupament personal o social del menor» (art. 3.3).

Deixa clar que la valoracié de la situacié i la declaracid del desemparament correspon
a lendrat competent en proteccié de menors (are. 5) i que la guarda administrativa
tendrd caricter temporal (per afavorir el retorn a la propia familia o 12 insercié ¢n una
acoilidora), (art. 11.3}.

A Particle 15 (classes de mesures de proteccid) insisteix en el que sha assenyalat al
punt anterior marcant tres opcions:

4) F! manteniment del menor en el scu propi nucli familiar o parental.

b) Lacollida familiar.

¢} Lacollida insticucional.

Es priotitza la primera opcid i 2 efectes de la seva viabilitat es diu que aquest man-
teniment en el propi nuch famitiar es facilitard amb «suports econdmics, educatius, assis-
tencials o teraptutics per part dels serveis socials» {arc. 15 a).

A continuacid parla de les causes d’extincié de les mesures juridiques de proteccid 1
de la reinsercié sociofamiliar dels menors, situant aquesta en el marc de l'esmentada Llei
d’Accié Social i amb la implicacié de la resta d’Administracions Pibliques (art. 17).

4. Llei organica 1/1996, de proteccid juridica del menon, de modificacid pavcial del
codi civil i de la llei denjueliciament civilf _

Configura un marc juridic per a lexercici de la proteccié dels menors que vincula a
tots els Poders Pribfics, a les institucions de menors, als pares i familiars i als ciuradans
en general {pag. 47).

Aquesta llei reflecteix en un text legal la nova visio que la Constitucid, la Convencid
de Drets del Nin de les Nacions Unides de 20 de novembre de 1989 i la Carra Europea
de Drets del Nin (resolucié A3-01172/92) det Parfament Europeu introducixen en ¢l
camp de la proteccié a fa infancia.

Presenta un concepte de la proteccid centrar en les «necessitats déls menors» 1 amb
una doble garantia: social i juridica (pag. 47).




Es rracta d'una ampliz i progressiva visié de l'actuacié protectara (art. 12): prevencis,
reparacid de les situacions de risc i atencid als supdsits de desemparament.
Assenyala dos principis generals que presidiran totes les actuacions dirigides a nins
i nines {art. 2}:
— Llinterés superior dels menors.
Les mesures que s'adoptin-a lempara de la present llei Lhauran de wenir un
caricter educatiy,

Estableix una série de «principis de I'accié administrativas (are. 11) que desborda
completament el camp de les situacions especifiques per demanar el desenvolupament
de politiques generals: '

~— Polftiques integrals per al desenvolupament de la infancia.

— Politiques compensataries de caire social.

— Valoracid de les necessitats dels menors, athora de regular comperéncies com: ali-

mentacid, consum, habitatge, educacié, sanitat, transports, etc.

== Demana una cura especial en ¢l disseny i regulaci6 dels espais destinats als nins

1 NInNges,

A més a més, descriu el segiient ventall «d’actuacions en situacions de desproteccié

social»: _ _

— Deteceid; afecta tothom {ciutadans, professionals i poders piiblics). (Are. 13).

— Atencid immediata: correspon a les autoritats i serveis piiblics {Art. 14),

— La investigacid i avaluacid de la situacié (art. 16): les entitars publiques compe-
tents en matéria de proteccié de menors.

— La determinacid, en el sen cas, de situacions de risc o desemparament (art. 17 i 18):
Pentirar priblica competent.

~— Sitmacions de rise (que no requereixerr I'assumpcié de rutela) (pag.. 54): «els poders
piblics treballaran per disminuir les factors de risc i promoure els factors de pro-
teccidn» (art, 17).

— Situacions de desemparament {que requereixen separacié de la familia: tutela)
{pag. 54): «l'entirac piiblica competent» posard en marxa les segiients mesutes,
segons ¢l cas:

— Acolliment familiar {are. 20). La llei li déna prioritat.

- — Acollida residencial (art. 21). «Durant el menor temps possibles.

o

Volem coticloure aquesta lectura reconeixent que ¢s rapida i limirada, perd també

R

o

prou significativa. :
En qualsevol cas, ens agradaria que faciliras Pinici d'una reflexid i debar que segur
serd profitds per a tots nosaltres.

Fal

0
i

S
A

5. Conclusions

1. Laimportancia i transcendencia dels conceptes 1 visi6 integral de fa proteccid a
lainfancia que presenta la Llei 1/96 encara no han estat prou valoracs, debaruss
i desenvolupats a la nostra Comunirat. '

La legislacié autondmica va amb un cert retard, tant en la incorporacié dels nous

t2

conceptes com en el seu desenvolupament 1 regulacié per fer-los aperarius cn ef
HUSLIE 2nrom.

3. Unicament un esforc coordinat de tots cls professionals i de les diferents admi-
nistracions ens fark avangar cap a noves estructures, nous models d'incervencic
1una major efichcia en la proteccié i desenvalupament dels nostres nins i nines.




1I. EL MODEL D'INTERVENCIO

1. El nin i la societat actnal

A nivell estadistic, tes dades sobre la poblacié infantil no apareixen agrupades en el

concepte d’infincia, siné quc s'han d’extreure d’altres com educacid, familia, salut, etc.

Aixi, el coneixemenr social i sociopolitic sobre la infancia es croba dispers per dife-

rents motins d’entre els que podem assenyalar: ‘

— Encara ara ¢ls nins sdn considerats «menors».

— Historicament Iinterés per la infancia ha nascut z partir de la conceprualitzacié
dels seus problemes, estant pendent el debar conscient explicit sobre la qualitat
de vida i les aspiracions socials col-fectives®,

— FJ concepte «politiques d'infancia» no esta consolidar i, quan s'ucilitza, es fa amb
significacions molc dispars.

Una de les caracreristiques més significatives, al nivell que ens ocupa, de la societat
actual és «I’atomitzacids. Els grups cada dia estan menys estructurats i fa familia ha anat
rorapent els seus lligams culturals i afectius, dividint-se i allunyar-se els seus components
entre si. I Ia familia actual (Familia nuclear) consinua el procés disgregador presentant-
nos, en uns percentatges realment preocupants, individu com un personarge cada
vegada més aillat,

2. Politigques integrals

Tot aixd es potencia dins la societat urbana, en la qual Pindividu es troba amb
menys reforc 1 més desoriencar.

Per la qual cosa, quan parlam de politiques per a la infancia cobren especial
rellevincia, tant el concepte de proteccié social (are. 12), com els principis de lacciéd
adminiscrativa (art, 11) que presenta la Llei Orginica 1/96 de Proteccid Juridica del
menor: amb ells es pretén garantir a tots efs nins i adolescents Pexercici dels seus drets.

Fs imprescindible que els principis que conté aquesta Hei es reflecteixin en Jes poli-
tiques actives: politiques integrals per al desenvolupament de la infincia i politiques
compensatories de caricter social.

1 a reafitat de la vida del nin és dnica.

Lobjectiu ha de ser millorar la qualirat de vida de la nostra poblacid infantil.

Elements a tenir en compte per al desenvolupament d’una politica d’infincia:

— Bl descens de la natalitat. '

— La nova autonomia del nin {nous aprenentatges, noves tecnologies).

— La nova socialitzacié: fora del marc familiar. ' 4

— Les noves necessitats d’atencid i guarda (transformacié de fa familia, nous rols

home-dona, etc.).

Des d’aquf podem establir com a prioritaris els segiients temes:
— Reubicar els pares davant els nins,
" . Resituar la infincia: necessita un nou espai (urbanisme, temps iiure, con-
vivéncia, creacid, etc.). ' _

— Recontixer ¢l it com a valor que ens revaloritza a la vegada a tots.

— Dimprescindible compatibilitzacié de fa vida familiar i laboral.
3. El marc idoni per a aguestes politiques integrals

Els ciutadans tenen dret a que les seves necessitats siguin areses en cl seu propi terri-
tori. Aquest principi posa de manifest el protagonisme municipal. '

Endemdés, ¢s innegable ¢f valor del medi en un procés de desenvolupament, sobrerot
en la primera infancia.
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Per altra banda, ja és comunament acceptar que és en el nivell de FAdministracis
Local «on es pot dur a terme, amb més eficacia, €] model d'intervencié preventiva que
tendeix a reduir les problemitiques psicosocials que incideixen negativament en el
menor, la identificacid ripida de nins en situacic hipotetica de conflicte 1 que, per
leim, dugui a terme una intervencié especialitzada quan ¢l conflicte social sigui
patent»t,

Les politiques integrals que reclama lordenament juridic nacional i internacional
cerquen una doble finalitat: ‘

— per una banda, ¢l tractament de la infincia com a «grup social» i Uestabliment de
les garanties necessaries, dins 'Ambit de la comunitac, per a Pexercici dels seus
drets, 1 :

— per alrg, la prevencid de les situacions de desproteccid.

S’ha de superar la concepeid del menor comnt a objecte d'una jurisdiccié especial,
d'una politica d'infancia dirigida dnicament als nins amb problemes.
4. Com definiriem una politica global per a lua infancia?

Amb aquest concepte ens referim a una estructura d’actuacid interdisciplinar i inte-
gradora dels diferents ambits on es mou fa infincia.

Es tracta, dones; _

~—— d’una accid concertada de tota U'estructura,

— dirigida als menors com a collecrin social,

— desenvolupada a 'ambit local i

— que pretén reforcar i desenvolupar Iestat de normalitat.

Hem dinsistir que és 'administracié local el sarc adequat i natural per al desenvo-
lupament d’aquestes politiques ja que:
— el ciurada, per fogica, es dirigeix a la institucié més proxima: Iajuntament;
— aquesta proximitat, a la inversa, facilita el coneixement de les seves necessitats i,
endemds,
— Fajuntament té més possibilitats que ningd per incidir en les propies condicions
de vida dels ciuradans.

Per altra part, les Administracions locals sén ens amb capacitac i dindmica propia
suficients per resoldie els problemes que se li plantegen, sempre que rebin competéncies
i finangament adequar. La llei de Bases de Regim Local de 1985 possibilicar ¢f marc
necessari,

Cal, per tant, una coordinacid de voluntats_ de totes les institucions:

— concertant, per part de les administracions de nivell superior, tots els serveis pos-

sibles arzb els ens locals, i
— evitant establir duplicacions 1 serveis descoordinats,

5. Cargeteristigues bisigues de la intervencic desitiable’

a} Hem de superar el model assistencial:
* Que incideix basicament sobre efs simptomes, provocant dependéncia en els
usuaris.
¢ Que presenta els professionals com a solucionadors, reparadors de mancances,
* Que actua 2 remole de les demandes sense prestar suficient atencié a la pre-
vencid i desenvolupament de processos d'autonomia.
* On & freqiient que fald la més minima coordinacid (diferents equips atenent
un tnic usuari sense que hagl un professional de referéncia)
b) El concepre de XARXA ¢ la clau en la nova perspectiva de atencié comunitiria.




Definim fa xarxa com la dimensié estructural del reforg social i la socioesrrucrura on
tenen loc les transaccions de reforg.

Es tracta de valorar i reforcar els sistemes d’ajuda natural de les persones i els grups.

F! desenvolupament de les politiques comuniciries i la intervencié dels professionals
estaran dirigides, en primer lloc, 2 fa potenciacié de les estructures socials integradores
allx on rhi hagi i a la generacié de noves estructures socials on aquestes no existeixin o
siguin ineficaces.

IV. LINIES BASIQUES DE DESENVOLUPAMENT D'UNA POLITICA
INTEGRAL PER A LA INFANCIA -

1. La infancia: concepcid actual

Per al disseny d'una politica dactuacié en el camp del menor hem de tenir molt
present la concepeié actual de la infincia corn una etapa amb caracteristiques i valors
propis, que té reconeguis uns drets.

Es del domini public la transcendéncia d’una correcta o incorrecta vivencia d’aguesta
etapa. I no només a Pambit d’alld privat, sind en el de la mareixa socictat.

Els darrers desenvolupaments legislatius incideixen a assegurar la proteccié sociat i
jurdica suficient per facilizar a tots ¢ls nins i adolescents lexercici dels seus drets que
poden resumir-se en el drer 2 wna infancia felic.

2. Filosofia de la intervencio

Lobjectiu gencral és assegurar en fambit de la nostra Comunitar les garanties
necessaries per a lexercicl dels drets que als nins i adolescents reconeix la Constitucid,
la Convencié dels Drets del Nin i lordenament jurfdic en conjunt.

La politica a desenvolupar en ["irea del menor, shaura de sicuar dins el mare d'una
futura politica destinada a la infincia en general. Els programes, dirigits a la infancia en
dificultat, hauran de tenir un caricter complementari o compensatoxi.,

Per altra banda, les politiques a desenvolupar shan de fonamentar en una visié
global multifactorial del desenvolupament evolutiu de nins i joves, i han de dissenyar un
sisterna eficag 1 coordinat d’'abordatge 1 intervencio.

3. La planificacio

Creim necessari ressaltar la importincia d’aquest concepte en l'estorg de les Admi-
nistracions Publiques per assegurar un desenvolupament eficag i suficients dels recursos
necessaris.

Cada dia é més evident que les mancances sén importants i escassos els recursos dis-
ponibles. Per aixd, ha d’insistir en la necessitat de la planificacid com tinica opcid, com
ineludible necessitat.

Amb la planificacié es preién:

— Establir estrategies i prioricats.

— Evitar la duplicitac i el solapament institucional.

— Adequar la gestié dels recursos als criteris establerts.

— Una millora permanent de la gestié actuanc des dels criteris d’eficacia i efi-

ciéncia.

— Unla contrastada qualicat éenica dels programes.

— Una permanent adaptacié merodologica.

4. Principis generals
A continuacié es descriven uns quancs principis basics que han d’inspirar qualsevol
intervencidé en aquest camp:
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— Personalitzacid: El menor és una persona subjecte de drets. Ha d’ésser respectat
i tengut en compte en tot allo que i afecta directa o indirecrament. Les Adimi-
nistracions Publiques estan obligades a garantir el seu exercici.

— Primacia de P'interés del menor: La infancia i fa joventut marginada o en dificultac
social és la gran victima dels desajustaments socials i personals, veient-se limitacs i
impossibilitats en molts de casos ¢l seu desenvolupament com a persones.

— Globalitar: Ei nin és una reafirat indivisible on s'interactua des de maldples
nivells. El desenvolupament harménic de la persona, només s afavoreix des de la
seva comprensié com unitat dindmica.

Ta familia &s el marc reconegut més eficag per a la primera socialitzacié, Pe-
ducacié i el desenvolupament fisic i afectiu del nin. Es tracra del context que
millor unifica i integra tots els aspectes. Les declaracions internacionals sobre la
infancia, recalquen el dret que té €l nin a viure en una familia i aquesta es con-
verteix a la vegada en element subsidiari de proteccié per preservar el dret del nin
a un correcte desenvolupament,

Les actuacions de les Administracions no hauran de perdre mai aquesta pers-
pectiva,

— Prevencié: Es tracta d’un principi clemental en tots els camps de Pactivitat
humana. El desenvolupament de politiques i programes dirigits a prevenir situa-
cions de greus mancances, desajustaments, en grups o zones de risc, afavorine el
desenvolupament d’estructures integradores i xarxes naturals de reforg, ds el
mitja més eficag i econdmic per garantir als nins i joves un desenvolupament
equifibrac i una infancia felig. S’ha daugmentar interds, la inversié i Peficicia en
aquest tipus de programes.

— Coordinacié: Aquest principi fa referéncia a la necessitat de millorar la coordi-
nacié i complementaci6 de les diferents politiques que es dirigeixen a la infancia,
aixf com dels diferents nivells administracius. I aixé per dues raons basiques:

° La necessitar d’una visié globalitzada del desenvolupament del nin.
* Lamillor rendibilitzacié dels recursos disponibles.

Aquesta coordinacié, es fard més facil si es dissenya sobre la base de:

* Una anilisis i sensibilitat compartides,

* Ladefinicié d’una linia d’actuacié politica.

¢ Un clar i consensuat repartiment competencial.

— Compromis social (Contextualitzacié): Cal que la societat en el seu conjunt,
tingui una clara consciéncia que fa proteccid de la infancia és una tasca de tots.

Per aixd, la sensibilitzacié de la socictat é fonamental per al bon desenvolupament

de qualsevol actuacid i s'entén no com una cosa puntual sind com una actitud sostin-
guda. La potenciacié 1 coordinacié de Pemergent voluneariar, aixi com de les muldples
Organitzacions No Governamentals creard un marc positiu necessari per al desenvolu-
pament eficag de qualsevol politica destinada a la infincia.

— Normalitzacié: Aquest principi ens posiciona davant aquelles situacions de desa-
vantatge social que poden tenir els menors. Hem de partir de Pacceptacié incon-
dicional de les diferencies i fer que aquestes siguin admeses comn a forma normal
de convivencia social. .

Inclou la consideracié que les persones desfavorides tinguin dret a dur una
vida «valorada» socialment i a gaudir de les possibilitats que aquesta socierat
ofereix per afavorir fa seva integracié en cila,

5. Propostes d'execucid

Pretenent ésser fidels a I'esperit de les lleis i als principis abans assenyalats, creim
necessari insistir en alguns criteris que haurien de guiar Passignacid de recursos i la filo-
sofia de les intervencions: o




Priorizar i desenvolupar al mixim els programes i recursos comunitatis per ésser

¢l més normalirzadors i per les seves caracteristiques de prevencio.

— Des de les diferents Administracions, en tots els casos, $'ha de cercar la mininta
intervencié necessiria, cercant potenciar 'autonomia dels ciutadans i fa seva par-
ticipacié en la vida de la comunitat.

— A nivell de professionals, s'ha de cercar la interdisciplinarietat com a model d’in-
tervencid i de constitucié dels equips.

— La intervenci6 es realitzara des d’una visié integral de la persona, fins i toten I'a-
tencié més especialitzada.

— A nivelt de gestié, shauran de cercar formules que demostrin flexibilitat i capa-

citat per adaptar-se a Pevolucié de realitats socials diferents 1 canviants.

Per al desenvolupament i execucié d’aquest pla, caldrd posar en marxa un procds per

al qual suggerim les seglients passes:

a} Consensuar en ambit parlamentari unes linies basiques d’actuacié politica en
aquesta drea, aixi com un logic i equilibrar repartiment competencial.

b) Consensuar un senzill i eficag sistema de coordinacié interinstitucional que ren-
dibilitzi i potencii P'esforg de cada un dels nivells administratius, sempre en
benefici de la infancia, :

¢) Dissenyar, des d’aguesta coordinacid, unes fases de desenvolupament, un model
de financament i un calendari. Aixd possibilitara la redaccié de plans estrategics
complementaris,

d) Posar en funcionament un Centre d'Estudi del Menor a nivell de tot el territori

" de la Comunicat que, entre altres coses, posi en marxa una linia dinvestigacid i
formacié, i serveixi d' Observarori Permanent del Menor.

Aguests quatre plAts N0 Asseguraran una resposta immediata 1 total a les necessitats

existerits, perd obriran un cami pel que es podra anar avangant:

— Un model de treball.

- Una definicié d’objectius, prioritat i fases d’execucié en permanent actualit-
zacid,

— Una coordinacié interinsticucional que potencii fa complementacié i no |'«aban-

donismes, la competéncia o Uenfrontament.

Un desenvolupament de la sensibilitzacié i coresponsabilirzacié social que es wa-

dueixi en la valoracid, reconeixement, reglamentacid 1 integracid de la iniciativa

social 1 el voluntariat.

__ Es recomana la conveniéncia de crear ambits de treball especifics en ef camp de
la infancia en les Comissions d’Accis Social de les diferents administracions.
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