REVISTA DE TREBALL SOCIAL
NUMERO 46 / SEGONA EPOCA / DESEMBRE 2000




Nam. 46

Segona época, desembre 2000
Edita: Consell Insular de Mallorca
Redaccid: Departansent de Serveis Socials

General Riera, 67
(7010 Palma
Tel: (971) 76 67 62
Fax: (971) 76 19 52
Portada: Composicié amb papallones
Xisco Rubio ‘
Maquetacié .
i impressid:  Esment, centre especial de rreball d’Amadip
Diposit legal: PM-128-1987
Els articles d'aquesta revista expressen inicament Uopinié dels seus autors.

Imprés amb puper ecolégic




Tanca aquesta revista el bloc Immigrants que només consta d’un article sobre
yn tema prou important, interessant | d‘actualitat. immigracio i Llei
d'Estrangeria, de P Crespi i S. Ramis, técnics en relacions laborals, i M.A.
Oliver i {.L, Frau, treballadors socials, és I'analisi gue fan aquests professionals,
tots efls de I'Lquip d’insercié d’lmmigrants del Departament de Serveis Socials
d’aquest Consell, de la diferent normativa existent sobre la immigracié a
I'Estat espanyol posant I'emfasi en el projecte de reforma que esta impulsant el
Govern espanyol; una reforma, per cert, que a 'hora de la redaccié de Iarticle
encara era un projecte tot i que quan es distribueixi la revista

previsiblement ja no ho sigui.

Per tant, una informacic fonamental per entendre de qué va aquesta reforma,
el seu abast real i qué significard per als immigrants la seva aprovacio.




IMMIGRACIC I LLEI D'ESTRANGERIA

Pedrona Grespf Bassa i
Santiago Ramis Matas,
tecnics en velacions laborals;
Miquel Angel Oliver Perell6 i
José Luis Frau Monterrubio,
treballadors socials

Introduccid: la necessitat d'un discurs realista
entorn de la immigracio6

T.a immigracié de caricter laboral és un dels fenomens que protagonitzara
la nostra vida durant els propers anys. La globalitzacié acrual de Peconomia
genera desplagaments considerables de poblaci6, dels quals Espanya no en queda
al marge, tant per raons econdmiques com per Pagraccié cultural que suposa per
América Llatina i la proximitat amb Africa, el continent amb el creixement
poblacional més intens. Una de les reflexions que cal fer envers aquest fenomen
&s si fa nostra comunitat, acostumada 2 conviure amb els residents europeus d’ale
poder adquisitiu esta capacitada —sobretot culturalment— per rebre col-lectius
d’immigrants corn passa en el cas dels que provenen del continent africh, amb
una cultura mole diferent a la nostra, : :

Situar el fenomen migrarori a IEstat espanyot i a la nostra comunitar, en fes -
seves dimensions reals, és la primera passa que cal donar per avangar en cf trac-
tament de les mesures a emprendre. En aquest sentit, evitar espantas els ciura-
dans dels paisos d’acollida sembla fonamental. S’ha de recordar que actuar
també és prevenir i que qualsevol politica d'immigracié diffcilment tindrd &xit
si no compta amb ¢l suport de la poblacié aurdctona.

En el nostre pafs, fes dades actuals referides a fa poblacié immigrant ens
indiquen una proporcid escassa de poblacié csrrangera, inferior cn aquests
moments al 2%, molt per davall d’altres p;—l’iéos de la Unié Europea com
Alemanya o Blgica, amb un 9% de poblacié estrangera, o Franga, al voltant del
89%. $’ha de recondixer, no obstant, que aquesta taxa de poblacié estrangera al
nostre pafs estd canviant ripidament degue, principalment, 2 les raons esmen-

tades al principi d’aquest article, Valgui com exemple la xifra de residents estran-
gers a Espanya, que passd de any 1997 a l'any 1998 a suposar un augment de
110.000 persones, sense comptar amb les entrades irregulars'.

Aquest augment, perd, sha de matisar. Contririament al que succeeix ala °
resta de paisos europeus, la major part dels estrangers que arriben al nostre pais
provenen de 'anomenat Primer Mén, Quatre de cada deu, de lx Unié Earopea




i dos de cada deu del Magrib, Dels 750.000 ciutadans estrangers residents al
nostre pais, Balears, Canaries, Madsid i Catalunya constitucixen els principals
llocs de concentracid. 1 Balears, amb un $,1%, ocu pa actualment ¢l primer lloc

el que fa i fes comunitats aurdnomes amb major nombre de poblacié immi-

grant quant al total de poblacié®. Iis aguest cas, perd, resulea fonamental destacar
que d'aquest roral de poblacié estrangera a les nostres illes, la major part prové
dels paisos comunitaris i de la resta de paisos desenvolupats, en un total apro-
ximat del 70%, mentre que el toral d’extracomunitaris esta per davall del 30%.

Aprofundiv en aguestes xifres, no tractant el conjunt destrangers com un
tot homogeni, resulea fonamental per al tractament i abordarge que es doni a
aquest fenomen. Cal un tactament del fenomen migratorl 4 la nostra comunitat
sense demagogia i de manera realista, i ne parlar només, per posar un cxemple,
de Ja incidencia que pot tenir aquf —i ens referim a les repercussions demogra-
fiques i d’accés a la propietat, a més de les ccondumiques relacionades amb el
mercat laboral— lexisténcia de municipis com sa Pobla, amb un 10% de
poblacié estrangera extracomunitaria, sense parlar de les repercussions que pot
suposar ¢] que també existeixin m uicipis com Deia, Andratx, Calvid o Forna-
luex que compten enrre un 15 i un 20% de poblacié estrangera, majoritariament
comunitaria. Es tracta, sens dubte, de dos col-lectius mole diferenciars, amb
necessitats d'abordatge molt diferents, perd, sens dubte, ambdues situacions
comporten una incidéncia en aquest territori i a les dues cal, en AquUest sentit,
prestat atencio,

Pero, tarnant a la immigracié extracomunitaria, cal recordar que csadisti-
ques oficials i també apinions d’empresaris de la construccié o agricoles, insis-
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podrien sobreviure, A Maliorca, en el sector de la construccid, per exemple, hi
ha actualment unes 3.000 persones del col-lectiu africd que hi treballen. Un
sector que ha experimentat a la nostra comunitat un fort creixement de ma
d’obra, d'un 25% segons I'economista Antoni Monscrrat, § quc ha suposart en cls
darrers anys passar d’ocupar 'any 1993 15.000 treballadors als 30.000 de Pany
19982,

El mercat & of que sembla que regeix, en aquests moments, els faxos
migratoris 1, tal vegada, convindria que no fos ['inic clement que cls produfs,
perque, com assenyalen alguns autors, no traccam amb mercaderies, sing amb
realitats humanes i, per fant, amb necessitats a resoldre, com és el cas de Phabi-
targe, que ha produit 2 Mallorca nombrosos debats en alguns dels quals shan
guantificat entre 100 i 150 habitatges com els necessaris per al col-lectiu a
tota Vilfa.

A més de la necessitat de cobirir determinats Hoos de rreball —normal-
ment els rebutjats per la poblacié autdctona-— un altre argument a favor de la
immigracié & el relacionat amb la tendéncia a Fenvelliment de 1a poblacié de les
illes i que es pot veure compensada per Parribada duna poblacid jove amb les
seves families, de 2 ¢ 3 fills, tal com Ja succel en aquesta comunitat anys enrcra
amb larribada de weballadors procedents d'alires indrers del sud d’Espanya.

Segons el director de 'Obra Social de «8a Nostras, Peconomista Miquel
Alenya, si el creixement econdmic insular segueix al mateix rirme que Iany




1999, caldra que arribin a Mallorca entre 10.000 i 12.000 persones cada any, a
més de la gent natural de arxipelag que s'incorpori al mercat laboral”.

Per tot aixd, el reconeixement daquesta realitat migratdria necessita una llei
d’estrangeria que permeti actuar com a element facilitador de l'acollida i nce-
gracié d’aguests col-lectius afrontanc la immigracidé com una realitat, més que
com un problema.

Analisi comparativa de normativa d’estrangeria

Sens dubte, la politica migratoria i el fenomen de la immigracié ha estat 1
és cn aquests moments un dels principals camps de batalla 1 objecte de discussio
que envolta la nostra realitat sociopolitica.

Fl panorama que s¢’ns ha presentat no ha estat del tot conseqiient. La
seqiiéncia dels fets ha estat la segiient:

1. Gener def 2000: entrada en vigor de la Liei Organica (LO) 4/2000,
sobre drets 1 llibertats dels estrangers a Fspanya 1 la scva integracio
social. Aquesta llei deroga anterior LO de Pany 1985 i posa les bases
dels que sera el nou marc referencial quant a la politica migrataria espa-
nyola i el control de fluxos. Sense un renovat reglament d’aplicacié —la
disposicié final sisena estableix que ¢l Govern en un termini de sis
imesos 'ha d’aprovar— part de larticulat es fonamenta i s'aplica sobre la
hase del Reial Decret (RD) 155/96 de la LO derogada.

2. Juliol del 2000: a comptes de disposar del nou reglament d’aplicacié, el
Consell de Ministres aprova un projecte de reforma/modificacié de fa
LO 4/2000. La reforma es motiva per Uexccutiuieper haver detectat
aspectes on la realitat del fenomen migratori superava les previsions de la
norma i per donar conformitat als compromisos assumits per Espaitya, con-
cretament, amb les conclusions adoptades pels caps destar i de govern dels
estat membres de la Unié Europea a lampere, sobre la creacid d'un espai de
libertat, sequretat i justicia».

3. Agost del 2000: ¢l Consell de Ministres aprova per segona vegada un
projecte de llei de reforma de la normativa sobre estrangeria. Amb una
previsible modificacié de 15 dels 69 articles de Ia LO i obligada perque
2 fa primera reforma el vistiplau es va atorgar scnse els informes pre-
ceptius, que no vinculants, del Consell d'Estat i del Consell General del
Poder Judicial {aguest organisme recriminava a l'executiy, entre d’altres
qiiestions, la limitacié dels drets dels immigrants i la reduccid detl
control judicial sobre aspectes relarius a expulsions i privacié de lii-
bertat) Amb tot aixd, ja es parla d'un retorn al passat 1 als principis ins-

“piradors de Uenvellida LO de 1985.

Per tal que el lector extregui les seves propies conclusions, amb inde-
pendéncia de les que aportam, ot seguit es fa un recorregur comparatiu de dife-
rents drets i procediments administratius arciculats en les seglients normatives:

A, 1O 7185, d'1 de juliol, sobre drets i iliberrats dels estrangers a Espanya.

B. LO 4/2000, d'11 de gener, sobre drets i lliberats dels estrangers a

Espanya i la seva integracié social. -
~ C. Segon projecte de 1O de modificacions de la LO 4/2000 {agost).
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Valoracié

Si la Llei 4/2000 atribucix als estrangers, amb independéncia de la seva
situacio a Espanya, determinats drets en igualtar de condicions que cls espanyols,
la reforma vincula alguns drers a la sitwacié de regudaritar administeativa: S'in-
sisteix, igualment, des de determinats Ambits institucionals, a qualificar la immi-
graci6 irregular com il-legal, en un missatge que alguns autors qualifiquen encer-
tadament com a xenofdbia institucional,

La reforma de Ja LO precén, per part del Govern, evitar el conegut com
efecte crida i accedir, per la seva part, al control dels fuxes migraroris. En
aquest sentit, ¢l primer argument en contra d’aquesta hipétesi és que sembla
molt poc probable que arribada de nous immigrants es producixi a partir del
concixement exbaustiu d'aquesta ilei. El que sembla, més aviar, é que aquest
control per part del Govern cencral dels fluxos migratoris és voler produir, a
partir d'un restriccié dels drets humans fonamentals, concretament drets com els
d’associaci6, manifestacid [ reunid, entre d’aleres, que resten vinculats a la
situacié de regularitat administrativa de les persones immigrants,

Tot i la reforma, aquesta no apore res de nou quant al contro} o regulacié
dels fluxos d’entrada. Cal recordar que cl sistema d’entrada dels immigrants al
nostre pais segueix essent el mateix de Fany 1985, Un sistema molt inaccessible
on les facilitats sén per als que arriben a través del reagrupament familiar, perd
per als que desitgen venir a treballar, entrada continua sene molt dificil (ofertes
de ma d’'obra nominatives i genériques).

Altres aspectes de la reforma i amb el mateix patré que Parriculat de la LO
1985 son:

1 Pel que fa als drets i llibertats es produeix un retall en el seu exercici que
implica [a vulneracié del mandac constitucionals. Només sent resident
regular es podran desenvolupar drets com el d’associacié, la sindicacid i
vaga, la participacid piblica sora ef criteri de la reciprocita, la Hiure cir-
culacié, aceds a les ajudes en materia d’habiratge, etc.

Quant al régim administraciu, tenint en compte el paper gue juga I'ad-
ministracié en fa vida quotidiana dels estrangers, la regla general és ex-
cepeionalitat. Es retallen les garanties procedimentals en temes com:
2.1 Dabsgncia de motivacié en les resolucions dictades que afecten
drets fonamentals de la persona: teball (permis de treball), drec a
viure en familia {(permis de residéncia per reagrupament familiar).
2.2 Limitacié del regim de recursos i dels terminis per recérrer les

b2

resolucions dictades.
2.3 Empara de Parbitrarictat administraciva.
No obstant aixd, d'altres aspectes claus que rambé tendeixen a Penduri-
ment son: _
¢ Els requisits d’atorgament de visars i, en general, el regim d'entrada.
¢ Les condicions per obtenir la regularitzacid, fer que només beneficia
l'economia submergida que es nodreix de I'estalvi que suposa laccon-
tractacidrde persones que es troben en situacié irregular.
¢ Laintroduccié del procedimenr durggncia per a expulsia.,




o Les limitacions cn les tasques del«foro Estatal de la Inmigracidm que
només podrd assessorar solre inlegracié i no sobre immigracid com
venia fent fins ara.

En definitiva, convé en aquest punt insistir en un seguit de tasques o
elements que s'haurien d'implementar | consensuar per fer un abordartge
integral def fenomen migratori:

o Reformular les relacians internacionals (-*.(‘.nm‘)nﬂ(‘luﬁs, i irehallar en
pelitigues de codesenvolupament on les persones siguin actors del seu
propi canvi, amb el reconeixement de la seva autonomia personal.

* Reconstruir I'estat del benestar {drets socials, econdmics, polities...)
i dotar de continguc els drets humans, independentment de les situa-
cions administratives en queé es pot trobar una persona.

° Fer una aposta clara vers politiques globals fonamentades en la inte-
graci6, la igualtac i la interculturalivat, i que facin referéncia als ordres
socials, culturals 1 econdmics.

Amb tot aixo, si la Unid Europea reconeix de forma general la necessitat de
desenvolupar politiques cornunes en matéria dasil i immigracid, i dur a terme
un plantcjament comi que garanteixi la integracid en les nostres societats als
nacionals de tercers paisos que resideixen de forma regular a la Unié, convindria,
com a punt de partida, comengar a abordar la situacié dels estrangers que es
troben cn situacid irregular més enlla del seu control © de les mesures dex-
pulsid. Si el que es pretén és dur a terme un control coherent de les fronteres
exteriors, només amb lenduriment | Pharmonitzacié dels controls, cal ser
coherent amb els ordenaments juridics interns cap dels quals oblida establir la
proteccié dels drets fonamentals de totes les persones.

NOTES

[. CARMEN DE MIGUIL CASTANQ: Abordar ef debate social. ¥ VPais, 25 de gener de
20040. '

2. LA INMIGRACION EXTRAN]JERA EN ESPANA. LOS RETQS EDUCATIVOS.
Coleccign de Estudios Sociales, primer volum. Fundacié La Caixa.

3. Informacid apareguda a DIARIO DE MALLORCA de 29 de novembre de 1999,

4. Informacid apareguda a DIARIC DE MALLORCA de 19 de noverabre de 1999,
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