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Els articles d’aquesta revista expressen tinicament Popinié dels seus autors.
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Com deirn a la Presentacid, efs articles que conformen la revista tant poden venir de
col-laboracions espontdnies, com dels encérregs demanats per aquesta mateixa redaccic.

Del contingut d'aquest bloc cal dir que la redaccid, en principi, cregué oportd demarnar
la col-laboracio de Manue! Aguilar i Miguel Laparra, professors de la Universitat de
Navarra i experts en Rendes Minimes --—que ajudaren amb la seva experiéncia en la
formacid dels professionals que treballen amb el Salari Social a Mallorca- pero davant
la impossibilitat de poder gaudir d'un article seu arialitzant la situacis de les Rendes
Minimes o Mallorca, err virem desistiy, encara que resti oberta la possibilitat d'una
futura col-loboracid dels esmentats técnics en ur futur ndmero d’ALIMARA.

Com es pot veure, encata el bloc article «<E| Salari Social a Balears: de les evidéncies als
reptes no resoits», de Pere Mascard 1 josep Quevedo, técnics d'aquesta Comissio de
Benestar Social | que ofereixen, a part de la seva valoracié personal, dades concretes

sobre com ha anat fins arg o Miila de Mallorca ef Programa de Rendes Minimes d'insercid.

Per aitra part, es valora la necessitat de poder comptar amb la visié def que succeeix
les altres flies germanes; com s'estd aplicant allé la politica social de les Rendes
Minimes d'insercid. Per aixo, demandrem la col-iaboracié deis Conselfs insufars de
Menorca i d'Eivissa-Formentera. Del Consell de Menorca ens ha arribat un article, que
reproduim; en canvi del d'Eivissa-Formentera no en podem presentar cap ja que, per

raons alienes a aquesta redaccid, no I'hem tenqut en els terminis prefixats.

Com que les Rendes Minimes d’insercié no son només una prestacié econdmica, sing
també un projecte clar d'insercié sociolaboral, i donat que a Maflorca (conjuntament
amb Menorca amb ef programa MESTRAL) tenim una de les empreses d’economia
sociai més avancades d’Europa, creguérem oportd comiptar amb un article de fa
Fundacié Deixalles en el que ens fessin una aproximacio de per on va Factualitat del
Tercer Sector. Ens presentaren un article en tres parts diferenciades (o tres articles
propiamernt dits) que la redoccidé ha cregut oporti unir-les i presentar-les cons un Lol
integrat. La primera part, com es pot comprovar, esta escrita en primerg persona degut
a qué fou presentada pel seu autor, Antoni Poris, com a ponéncia a les Jornades de
Farmacié per a les Empreses d'Insercié que se celebraren a Palma el mes de marg
pussal. La segiieix, «Una realitat emergent: les Empreses d'insercio» | tanca ariicle,
a mode d'annex, la refacié d'algunes entitats i aftres dades d'economia social.

Per altre costat, també varem creure convenient poder disposar de 'opinié dels técnics
més propers o la preblemdatica dels possibles usuaris del Salari Social gue no sén altres
quie els irebaliadors socials de les Unitats de Treball Social dels nosires ajuntaments.
Degut a que rio es podia demanar un article a totes les UTS municipals, es realitzd una
entrevista als responsables de les tres UTS de la Part Forana amb el nombre de demandes
de Salari Social més elevat, és a dir, Inca, Sélter | Marratxi, £s realitzd lentrevista perd
problermes tecrics han fet que s'hagi de repetir; per tant, no la podem presentar en
aquest nimerc i esperam que per al proper la tenguem a puitt de presentacio.

Per Gitim, sense tenir-ho programat, ens varen presentar la sevg col-laboracio el
Servei d’Acolliment i Promacid Sociolaboral (SAPS) de I'Ajuntament de Palma i I'Equip
de I'lnstitut de Treball Sacial | Serveis Socials (INTRESS) gue ha portat a terme el
Programa d’Insercié Laborai de la Comarca d’Inca. Ambdues col-laboracions, per
tant, vénen a completar i compiementar de forma molit encertado aquest bloc. Elf
primer article, del SAPS de "Ajuntament de Palma, ens exposa ef seu Programia
d'Integracid (també portat a terme per MINTRESS) a Ciutat, la que aparta més
demandes de Salari Social. El segon ens presenta el programa no com a compilacié
de resultats obtinguts, siné com a procés metodologic.




EL SALARI SOCIAL A BALEARS:
DE LES EVIDENCIES ALS REPTES NO RESOLTS

Pere Mascaré
FEconomista

Josep Quevedo
Pedagog

Teenics del Servei d'Accid Social i
Sanitar del Consell Fnsular de Mallorca

ELS ANTECEDENTS

La implantacié a Balears d’una figura equivalent a la Renda Minima d’In-
sercié ha sofert tot un cami ple d’obstacles que només ha estat possible superar
quan ja estava en funcionament a la resta de CC.AA. de I'Estat espanyol. Aquest
fet, perd, no ha significat que en el cas balcar s’hagin obviat —pel fet de tenir I'o-
portunitat de copiar dels altres— els debats i controvésies ja mantingudes a
altres indrets i que aqui s’han tornat a reproduir.

La implantacié a diversos paisos europeus de fes figures de rendes minimes
o de salaris de garantia s’ha d’inscriure necessariament cn un doble context:

— per una banda, en la constatacié que els criteris dassignacié del mercac
de trebail no eren suficients per garantir 'accés universal a uns recursos
econdmics suficients per a fa supervivéncia, 1

— per altra, es posava de manifest que el sistema de proteccié social desen-
volupat a partir de la segona guerra mundial deixava uns forats no coberts
per a aquells collectius que, fora del mercat de treball, no gaudien dels
drets que ef treball atorgava en forma de prestacions de desocupacid.

Aixi, les Rendes Minimes apareixen com a instruments residuals per fer
front a situacions residuals. Alguns autors les defincixen com la darrera xarxa de
scguretat (Aguilar, Gaviria, Laparra, 1995) abans del buit. No es pot oblidar que
les primeres experiéncies (com és el cas de la RMI francesa) es produeixen des
d’'una perspectiva d’estabilitat i d'integracié social generalitzada, i amb la
voluntat de trebullar amb la filosofia de la insercié de I'excepcionalitat al mare
general. Des de la visié actual podem constatar una clara sobrevaloracid de Ia
situacié de Uestabilitat en el perfode que va fins a finals dels anys vuitanta. La
consciencia de plena integracié minimitzava les creixents diferéncies estructurals
entre sectors de poblacid,

La ruptura del marc d’estabilitat dels darrers anys posa de manitest que
I'espai institucional d’aquestes figures de Rendes Minimes estaven pensades
més des d’un espai dirigit a pal-liar la precarietat laboraf que no a treballar sobre




les situacions d’exclusid, sense afrontar el fet conrrastat que l'espai social de I'ex-
clusié no és l'espai social de fa precarictar laboral.

Lexpausio de les situacions de vulnerabilitat! dels anys 90 és el pas previ i
el camp adohat al creivement de Pexclusio. Dos sén els fers fonamenials e ali-
menten les sitnacions de vulnerabilicat i les reconverteixen cn fets que ja no es
poden considerar com excepcionals:

1. El fore augmenc de la precarietat de les formes de contractacié laboral
la mutriplicacié de formes dactivitat fragmentaria.

2. La fragilitzacié dels suports relacionals que permetien assegurar la
insercid al marge del treball, derivars de la creixent aparicié de col-lectius
depenents i assistits,

Els fets anteriors sén, segons R.Castel (1995}, els elements que quan sa-
junten a una falta de proteccié social normalitzada condueixen al pas de fa vul-
nerabilitat a lexclusié | a resituar les rendes minimes no com una preseacié pre-
ventiva de Pexclusid, sind com una prestacié pal-liativa d'un estar d’exclusié.

Aquesta situacié ¢s la que ha alimentat el debat en el cas espanyol en la
implantacié dels anomenats Salaris Socials i que ha configurat una idea desdi-
buixada, on el pes pal-liatiu é molt més intens que ¢l preventiu o reintegrador.
la idea absolutament reaccionaria que els exclosos tenen bona pare de la res-
ponsabilitat de la seva situacid, ha donat lloc en el conjunt de I'estar a la per-
manent fal-lacia de la Renda d'Insercié com un instrument real d’incegracié a la
situacié «normabs del mercat de treball. Les cauteles ideoldgiques i formals
davant el perill destar alimentant gent «amb poques ganes de fer feina « que
volen «viure del contes han condicionat de forma evident les normes reguladores
a les diverses CC.AA%

Quan les avaluacions dels diversos programes (a Franga, o a Madrid, al Pais
Basc, Navarra...) patlen d’un 10-15% de persones beneficiries que han trobat
algun weball «chormalitzaty no fan més que posar en evidencia les dificultats de
la insercié real en un marc de deteriorament generalitzat de I'ocupacic.

Pel que fa Balears, l'any 1993 es va encetar formalment el debar i els argu-
ments a favor 1 en contra varen reproduir, en bona mesura, els matcixos debats
que anys abans shavien produit al parlament de IEstat. El fantasma de sufragar
actituds antisocials («vagos y maleantes) imposa moltes reticéncies i justifica la
idea que aqui, a una comunitat rica, ¢l tema no és ni important ni necessari.

Al nostre parer és la proposta sindical de CC.OO. i UGT de setembre de
1993 la que posard sobre la taula de manera directa ¢l debat sobre fa necessitat
d'implantacié a Balcars de la figura det Salari Social®.

En el document « Propuesta para el establecimiento de un Salario Social en
Baleares» les dues centrals sindicals plantegen la necessitat de fer front a les
noves situacions de pobresa i precarietat que cls primers anys 90 han afecrat tota
Europa i que en el cas de Balears shan traduit en una expansié de eventualitat
1 'extensié de latur de llarga durada.

Des de la perspectiva sindical, la proposta de Salari Social partia d’ana
serie de premisses:

1. Eocupacid és un bé esgotat en una concepeid de perdua de capacitat del
treballador per retenir el seu dret a treballar,




2. Les prestacions socials actuals no permeten cobrir un creixent atur i de
lfarga durada.

3. DEstat Social no pot deixar d’atendre un grup social que no disposa dels
recursos minims pet a la supervivéncia.

Fl «Decretazo» de 1993, amb la conseqiient rebaixa de les prestacions
socials a la desocupacid, i amb una especial incidéncia sobre el sreball esta-
cional, i la Reforma laboral de maig de 1994 tornen a posar sobre la taula les
reflexions sobre Pextensié de les situacions de precarietat a fa nostra comunitat
i l'oportunitat d’implancar a Balears la figura reclamada, fonamentalment pels
sindicars, del Satari Social.

Aixi, ¢l Ple del Consell Insular de Mallorca de juliol de 1994, constatant la
manca de regulacié en aquesta materia per part del Govern Balear, acorda encar-
regar als Serveis Teécnics de la Comissio d’Accié Social «f'elaboracid d’un informe
sobre la possible creacié del Salari Social o figura similar dins Pambit compe-
tencial del Consell Insular de Mallorcas. Aquesta era, en realitat, la primera passa
institucional cap a la posterior creacié del Salari Social.

Les conclusions de Linforme tecnic (datat el 10 doctubre de 1994) planteja
la proposta de crear una «prestacié transitdria, orientada a la reinsercio social i
laboral o al manteniment d'un nivell d’insercié acceptable, complementaria
dels programes d’insercié social i laborals. Es proposava, per tant, com una
prestaci6 paal-lela al sistema contributiu que no s'havia de configurar com una
mesura aitlada siné en el marc d’'un conjunt d’actuacions pibliques d'insercié
social 1 laboral.

Quan a la tardor del 94, en ¢l marc d’una «mesa de dialeg sociab»?, el
Govers Balear es compromes amb les forces sindicals a establir alguna regulacié
sobre una figura equivalent a la del Salari Social, apareix per primera vegada un
esborrany del Decret de creaci det Suport Transitori Comunitari, que en la seva
primera versié no contemplava la creacié d’un sistema de prestacions ccondmi-
ques, siné que es contemplava només el finangament d'iniciacives d’insercid, tot
mantenint la filosofia ja expressada en el Parlament Balear que les prestacions
econdmiques podicn significar la cronificacié de la pobresa, argument coinci-
dent amb el posicionament anterior de la Ministra d’Afers Socials, Matilde Fer-
néndez, per rebutjar la implantacié d'una Renda Minima a nivell d"Estat.

Tl decret 36/1995, finalment aprovar la primavera de 1995 {BOCAIB
ndm. 49, de 20-4-95) acceptava part de les demandes sindicals i de les sug-
gerencies proposades pel Conscll Insular de Mallorca 1 incorporava la idea de la
prestacié ccondmica periddica, tot i fent especial esment en el principi de la reci-
procitat del beneficiari que nccessariament havia de participar en programes
d’acrivitats socials tendents a la seva insercio.

En desenvolupament daquest decret, el Consell Insular de Mallorca posava
en marxa definitivament a finals de sctembre de 1995 la figura def Supost Tran-
sitort Comunitari/Salari Social, amb una dotacié inicial conjunta amb el Govern
de 113 milions, a partir de entrada en vigor d’unes bases reguladoses de la pres-
taci6 a I"ambic propi de Mallorca.

A les aleres illes el formar adoprat per a Paplicacié del decret del Govern
Balear és diferent sense que sestableixi, realment cap mecanisme conjunt de
valoracid i seguiment de la seva aplicacio.




QUAN ELS INSTRUMENTS CONDICIONEN LA PARTITURA

Com a resultat dels antecedents anteriors, 2 Mallorca $ha configurat un
model que paterx d'un conjunt d'incerteses instituctonals que han donat lloc a
una fragilitat potawativa. La manca d’una legislacié més desenvolupada per pare
del Govern Balear, tot just concretada en el decret ja ¢sientat, ha anar confi-
gurant una estrucrura administrativa que es va construing dia a dia { salvant, no
sempre amb bona voluntat, els problemes que van apareixent.

Lopcid inicial de insetir el programa salari social en el marc del sistema de
serveis socials, i el posterior desenvolupament de funcions centrals sobre Pes-
quena de la xarxa social d’atencié primaria, no ha tengut una reflexid paral-lela
sobre quina era la situacié d’aquesta xarxa. Els resultars per ara, a poc més d’un
any de la seva entrada en vigor, posen de manifest les greus insuficiencies i les
dificultats que planteja ef seu desplegament normalitzat.

~~~~~ El grau de consolidacié de la xarxa de serveis socials d’atencié primaria
a Mallorca és encara feble i clarament insuficient en relacié a les
funcions i responsabilitars assignades en el camp de la promocid
insercié social.

— Es constata una manca de tradici6 de treball en el camp de la insercié
laboral, la qual cosa exigeix un esforg professional addicional. Aixd ha
impticat, en molts casos, que la prestacié del Salasi Social s’hagi confi-
gurat com una prestacié més en el conjunt d'eines que els trebaliadors
socials tenien al seu abast per resoldse les demandes que els arriba.

— En conseqiiencia, ¢ls perfils dels demandants {(com veurem més
endavant) s han adequat a ["oferta general dels centres de serveis socials
i no a les caracteristiques i objectius del programa,

Lencorsctament cn el sistema de serveis socials ha configurat una certa
anronomitzacié del programa Salari Social d’altres programes que des de pers-
pectives distintes treballen en ol camp de la insercié laboral, sense aconsegui,
almenys fins ara, que des del Treball Social es doni un impuls significatiu als pro-
cessos d'insercié social i Jaboral, i una major integracié de les diverses interven-
cions pibligues.

Ll fenomen de 'autonomitzacié anterior s'ha rraduit rambé en que els
agents socials —fonamentalment sindicals— que inicialment donaren al prin-
cipal impuls a la implantacié del Salari Social, Shan anar allunyant del segui-
ment quotidia del programa. No és ali¢ a aquest fet el que des dels sindicars mai
no shagi treballat de forma continuada en materies, com els serveis socials, que
historicament corresponen a poblacions no actives {menors, vells, marginats,
etc.) 1, per tant, desvinculades del mén del treball.

El resultat és que el primer any en la vida del programa mostra uns trets que
sallunyen prou de les perspectives marcades inicialment, tant des d’una perspec-
tiva purament quantitativa, com també de la caracreritzacid dels demandants.

Tant el decrer del Govern Balear com, pasteriarment les Bases reguladores
aprovades pel CIM, partien d’una potencialitar de demanda que podia fer cla-
rament insuficients les dotacions pressupostaries previstes. Per tal motiu, la nor-
mativa es configurava més restrictiva que el que ¢s demanava des de la proposta
sindical, tant cn els requisits d’accés com en la quantia i durada de [a prestacié’.




La prictica ha mostrar com les restriccions imposades han tengut un cert
clecte timiratiu de la demanda que finalment sha traduit en sol-licituds. Perd
seria parcial només assignar aquesta limitaci6 als requisits estrictes de la norma.
També els inscruments 1 el marc organitzatiu dels serveis socials han imposat una
dinamica dissuasoria i han rescringit, de fet, les demandes ¢’ usuaris «no tradi-
cionals» dels serveis socials®.

ELS SOL-LICITANTS DE LA PRESTACIO ECQNOMICA DURANT
1996. PRINCIPALS TRETS SOCIODEMOGRAFICS

Durant el primer any de vigéncia del programa les sol-licituds tramitades
han assolit 1a xifra de 517, la qual cosa representa aproximadament entre el 41
el 5% del conjunt de demandes que en aquest perfode han arribat als serveis
socials d’atencié primaria d Mallorca’.

Del conjunt de les 517 sol-licituds, 392 corresponen al municipi de Palma,
que signifiquen el 75,8% del rotal de sol-licituds, percentatge molt superior al
corresponent al pes demografic de fa capital. A fa Fig.2. es pot observar ¢l
nombre de sol-licituds tramitades pels serveis socials de ' Ajuntament de Palma
i per Ventitat col-laboradora Cdritas en el terme municipal®

Figura 1. Sol licituds de la prestacié per municipis i comarques (1996).
Municipi Total sol licituds % Municipi Total sol-licituds %

Alard ... 200000, 0,4 Manacor,......... Goviint 1,2
Artd ..o oo | IR 0,2 Mancor ...vovnn.. I 0.4
Bibissalem . ....... | DA 0,2 Marratsi « ... 15. .. ... 2.9
Bl’lgcr """""" Loooon 02 Muro....oooo. .. Lo.o.. ... 0,2
Calvid.....ooe e 5. 1O palma. oo 392 75,8
Campanet ........ Loooooo 0,2 .
Pollenga .. ........ oo 0,2
Campos .. ... 8 ... 1,5 S2 Pobl 3 0.6
Consell. . ......... | S (,2 DRFOPH e T D
Esporles .o voven i 0.8 Santa Margalida . ... 1....... 0,2
Felamitx . .vvunn.. 4 .. 0,8 Santa Maria del Camf 3....... 0,6
T N 43 ..., .. 8,3 Ses Salines ........ | DI .2
Lloseta .. oovvv e oo 0,2 Soller............ 8o 1,5
Llucmajor . ....... 11...... 2,1 SonServera ....... Tovnn, 0,2
Total ........... 517 ..... 100
Comarcad’Inca....61.... .. 11,8
Comarca de Manacor 12, ... .. 2.3
Comarca de Palma. . 52. ... .. 10,1
Palma-Ciutat . . - . . 392, .... 75,8

Figura 2. Nombre de sol-licituds a Palma, per entitats instructores.
Niim. de sol-licituds %
Ajuntament de Palma . . ...... 265, .. ... ... 67,6
CAFIEAS « v oo eeeenee e 1270000000324




Grafic 1. Sol licitants de la prestacid per grups d'edat i sexe.

G5 1 més
55-04
45-54
35-44

25-34

-100 -50 0 56 100 150

En el conjunt de Mallorca, un rotal de 25 ajuntaments han fer alguna
sol-licitud, si bé 11 d’ells n’han fera només una al flarg de tot lany.

S’ha de fer notar que aquestes dades corresponen al primer any del
programa i per tant és prest per treure conclusions fetes amb rigor. Segura-
ment, durant aquests primers dotze mesos, a les reflexions fetes anteriorment
sobre els condicionants, han incidit variables molt diverses en els resultats finals,
com per ¢xemple, la difusié entre la ciutadania, la informacié dels mateixos
servets socials municipals, etc.

St analitzam [a poblacié sol-licitant per edat i sexc {grafica 1) podem cons-
tatar quc Jes dones sén el col-lectiu imés nombrés, 1 dintre d'aquest, per edats,
trobam els grups més representatius entre els 25 i els 44 anys. Per contra, ¢l grup
més nombrés en homes és el de 45 a 54 anys. Aquesta feminitzacié de les
demandes en cls primers trams dedat, és una caracrerfstica que també es pot
constatar en les memories d’avaluacié d’altres programes de Rendes Minimes
arreu de I'Estar.

T.a hipotesis sobre la feminitzacié de la pobresa especialment vineulada a la
constitucié de families monoparentals troba en el cas de Mallorca una clara
constatacid. Aixt i tot, no podem oblidar, també, un cert biaix administraciu en
fes dades que s'analitzen, atés que es treballa sobre les dades dels sol-licitants i
cauen, cn molts casos, sobte la dona [a responsabilitat de la gesti6 administrativa
de la sol licitud.

Per estar civil i sexes (fig.3) les diferéncies més significatives les trobam en els
grups de «Separats-Divorciatss, atés que un 35% de dones estan en aquesta
situacid per només un 16% d’homes. En conseqliencia, en ¢l grup de dones es
constata un important nombre de persones que o bé sén fadrines o han saferr
processos de trencament de parella (73% entre fadrines, viades i separades-divor-
ciades). En el cas dels homes, el fer més significatiu és que Vestac civil de fadrf s'a-
companya habitualment d’una major edat i un grau important d’atllament.




Figura 3. Sol-licitants per sexe i estat ervil (valors absoluts)

Divorciars/
Sexe Fadrins Casats Viudos  Separats  No consta Total
Homes 74 75 5 31 5 190
Dones 109 80 16 116 6 327
Total 183 155 21 147 11 517
(Y% per sexes} Divorciats!/
Sexe Fadrins Casats Viudos — Separats  No consta Total
Homes 39 39 3 16 3 100
Dones 33 24 3 35 2 100
Total 35 30 4 28 2 100

Figura 4. Sol licitants per edats i lloc de naixement.

Balears  Fora de Balears

Menys de 25 39 13
25 a 34 117 64
35-44 55 79
45-54 28 73
55-64 9 35
65 1 més 0 5
Total 248 269 517
48% 52%

Figura 5. Nombre de membres de les families dels sol-licitants.

Nibr.

membres Howmes 9% Dones % Total %
H 71....37,4 41....12,5 112 ...21,7
2 i3....6,8 71....21,7 84 ....16,2
3 31....16,3 89....27,2 120 ...23,2
4 29....153 58....17,7 87....168
5 24 ....12,6 34....10,4 58....11,2

6 o més 22....1_1,6 34....10,4 56.... 10,8

Total 190....100 327....100 517....100

La procedéncia dels sollicitants es reparteix per grups iguals entre els
nascuts a Balears (48%) i els nascuts fora de les illes (52%), tot i que en fa seva
distribucié per edats es posa de manifest una clara distincié. (fig. 4) Els més joves
ja han nascut majoritariament a Balears en una clara proporcié. Aixi, un 62,9 %
dels nascuts a Balears tenen menys de 35 anys. En un sentit invers, entre els
majors de 45 anys el pes dels sol-licitants que han nascue & una altra comunitat
autdnoma és molt superior (un 75,3%).

Quant al nombre de membres de les families dels sollicitanes (fig. 5 )
podem observar les scglients caracteristiques:




Figura 6. Tipus de familia per sexe dels sol-licitants.
Tipus de familia Homes % Dones % Toral %
No determinat 1....0,5 T....03 2....04
Persona sola 71...37.4 41...12,5 112 ..21.7
Parella sola G....32 5....1,5 m...2,1
Parella amb fills 8O. .. 42,1 83...25/4 163 ..31,5
Parella, fills i alores 7....3,7 5....15 12 ...2,3
Monoparental 17 ...89 190 ..58,1 207 .. 40,0
Llar sense nucli 0....0,0 1....0,3 1....0,2
Alures o 842 1. 03 9.7
Total 19G...100 327...100 517...100

— El total de persones que componen les families dels sollicitants és de
1.670.

— El volum mitja de les families sol-licitants és de 3,2 membres, tot i que
aquest valor mitja é poc representatiu del col-lectiu,

— El nombre d’homes sols (37,4%) és considerablement superior al de
dones en la matcixa situacié (12,5%).

= M 1 ’
— Es molt major el nombre de dones amb families de 2 6 3 components

Uanilisi de Pestrucrura familiar dels sol-licitants posa de manifest la
importancia de dos col-lectius molt significatius des de la perspectiva de serveis

socials (. G).

— En primer lloc, destaca la monoparentalitat, que en el cas de les dones
arriba a assolir el 58,1% de dones sol-licitants.

— Les persones soles que en cls cas dels homes representen el 37,4% dels
casos (front a només un 12,5% en el cas de les dones).

A diferéncia, els homes amb parelfa, amb o sense alues, és del 49%. En el

ntesi, de les principals dades

logics:

A ora b e e . e
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— Forta preseéncia de dones solJicitants, en edats entre 25 i 35 anys, que
majoritariament viuen en un nucli familiar monoparental derivat de
situacioé de mare fadrina o de parella desfeta,

— Significativa preséncia de persones amb més de 45 anys, amb molta
preséncia d’homes que viuen sols, i nascuts majoritariament fora de
Balears.

A aquestes caracteristiques s'hi han d’afegir les determinants dels requisits
d’accés a la prestacié:
— Portar més de dos anys de residéncia a Balears.
— No tenir en la unicac familiar ingressos mensuals superiors a les del
programa (41.690 durant 1996 per a una persona sola) com a mitjana
dels darrers sis mesos anteriors a la sol-licitud.




De la conjuncio de les dues caracteritzacions es ficil deduir I'elevat grau de
deteriorament dels sol-licitants. Es compleixen clarament les hipotesis abans
esmentades de R. Castel que defineixen el pas de la vulnerabilitat a Pexclusié:
pobresa econdmica i deteriorament del suport relacional familiar/comunitari,

QUIN MODEL DE PROGRAMA S’HA ANAT PERFILANT?

Dels antecedents que han configurar Poferra i del perhil que caracterirza la
utilitzaci6 real dels instruments no hi ha dubte que podem parlar d'una definicié
del model construit, que amb totes les insuficiencies no difereix substancialment
del que s'ha vengur aplicant a moltes aleres CC.AA.

Amb el nou Reglament de la Renda?, ens estam apropant a un model en el
qual el pes del seguiment i de la planificacid de la insercid esth en els serveis
socials d’arencid primaria, confirmant la idea que els serveis socials datencié
primaria han de scr cls que dissenyin els plans d'insercié, segueixin i controlin
Ievolucié del procés i finalment n'avaluin els resultats, En conseqgiiéncia, I'au-
tonomia en la instruccié dels expedients i en el treball social és ampla, per no dir
absoluta.

Quant als processos d’insercié, a la seva metodologia, ens estam apropant
a un model en el que la participacié dels beneficiaris es converteix en element
imprescindible, és a dir, la negociacié entre el treballador social i el ciutada per
consensuar un procés i unes mesures és un dels objecrius a aconseguir. Tort 1
aquests fers, no podem oblidar que estam en un model en el que la idea de la
contraprestacié és absolutament central en fa configuracié de la prestacio.

D’acord amb aquest model, al Consell Insular li correspon un paper més
especific de segon nivell que es tradueix en:

— Lestudi de 'expedient de la prestacid economica i la seva resolucio.

— El seguiment de la insercié en termes de col-lectiu beneficiari.

— Procusar els programes d’insercié necessaris per als perceptors de salari
i la seva familia.

— El seguiment i avaluacié dels programes d’integracio.

— Dassessorament técnic en matéria de metodologia per a la insercié dels
individus i les seves families. Avaluacid inicial, seguiment i avaluacié de

resultats.

— Lassessorament en procés administratiu d’instruccié de la prestacid
economica.

— La promocié de la formacié dels professional que ereballin en el
programa.

— Informar periddicament a tots els implicats (primaria dels municipis,
equips sectorials, agents socials, programes...) de Tevolucid 1 dels resul
tats globals del programa. Construccié de tipologies de beneficiaris que
permeti refacionar els processos d’exclusié i els itineraris d'insercié.

— Vetllar per la bona coordinacié entre els serveis socials 1 els programes
d’insercié (derivacid, traspas d’'informacid, estratégies comunes de
treball, avaluacié conjunta, etc.)

— La coordinacié de grups de treball que puguin sorgir de la Comissié de
Seguiment i Avaluacié.




— Lavaluacié global del programa, tot comprant amb la resta d'insticu-
clons 1 entitats participants cn la gestié.

Caldra fer una distincié, no tant en ¢ repartiment de funcions siné en la
neeessitat de suport téenic, atts que municipis de més de 20 mil habitants
disposen d'equips que els pot permetre desenvolupar el teball d’instruccié i
d’insercid autbnomament, sense un assessorament 1enic extern. Mo passa ¢l
mateix amb municipis menors que poden necessitar del suport técnic en la ins-
truccié dels expedients de sol-licituds i en lz metodologia de treball per a la
insercid.

ELS PROGRAMES D'INSERCIC

Durant aquest any s'estd realitzant la segona edicié de programes d'inte-
gracid i encara & prest per poder fer una analisi rigorosa de resultats. Ara bé,
podem comengar a treballar en les segiients Hnies fins ara resoltes molt par-
clalment:

— Determinar, des de la realitat dels programes, les necessitats constatades, és
a dir, quins sén els programes que hem de disposar en el territori. Aquest
fet comporta Ja inversié de la tendéncia actual per la qual els ciutadans
shan d'adaprar a l'oferta de programes existents i no al revés, Evidentment,
aquest canvi haurd de ser progressiu | partir d’'una avaluacié acurada del
perfil dels sol-licitants i de les seves paossibilitats reals d'insercié laboral.

— Major preséncia de programes de diagnostic d'inseribilitat i motivacié per
al treball. Aquests programes poden fer un paper molt destacat en la
connexid entre atencid social primaria i d’altres programes d’insercié.
Aquests programes haurien de cobrir tot el territori, de manera que qual-
sevol municipi pogués derivar a aquests serveis per obtenir una avaluacié
inicial dels potencials beneficiaris de la renda.

- Definir la relacia 1 ¢l paper dels serveis 1 equips sectorials. Analitzar la inte-
gracié definitiva de serveis d’atencié a toxicomanies o salut mental en la
relacié amb els programes. Definir cl tipus de relacié, possibilitats de
derivacié. Pareix clar que des dels equips especifics i especialitzats sha de
tenir accés directe als programes d’insercié.

— Major connexié amb la xarxa de programes normalitzats. Aquest necessari
apropament eatre els programes d'integracié i d’altres com cls SIPEs,
etc., sha de produir per tal de no consolidar dues xarxes paral-leles per a
l'accés al wreball. Es tracta de planificar una sola xarxa amb multiple
varietat de possibilitats adaptades als individus i situacions. En les refle-
xions que segueixen sobre e} futur, haurem de tornar sobre aquesta
qiiesrid,

EL FUTUR DEL PROGRAMA DE RENDA MINIMA A LES ILLES

Després d’aquesta primera experiéncia de posada en marxa del programa
podem comengar a apuntar elements de debat per al futur. Aquest és el nostre
objectiu, sempre matisant que el debat ha de ser paurtat i donar-sc amb el temps
suficient com per permetre el millor futur del programa sense entrar en dina-
miques d'improvisacié.




1. La Renda Minima: un dret?, una contraprestacio?

Aquest & el primer element de debat que proposam. Es o no un dret social
de tot ciutadit tenir uns ingressos minims garantits de forma permanent?

No parlam aqui d’uns ingressos que permetin el benestar, en termes de
renda mitjana dels ciutadans d'un pafs a la que tot ciutadd hauria de tenir dret,
sols proposam el dret a uns minims vitals.

La resposta a la pregunta condiciona ef model de programa de renda que
aplicam. Evidencment, la resposta té components objectius vinculats a la situacié
ccondbmica i la despesa piiblica: altes taxes d’acur disparen el pressupost del
programa, la contencié del deficit comporta reduccié de prestacions, etc., perd
també té connotacions, com veurem, de politica social'®,

Les alternatives que s’han anat produint al llarg del debat als distints patsos,
s6én diverses:

1. Entendre la prescacié com una més del sistema de prestacions publiques.
Desvincular la prestacié de les actuacions d’insercio.

2. Com a postura oposada entendriem la prestacié ccondmica subjecte a

activitats d’insercié en termes de contraprestacid. fo aport una prestacio
econdmica i tu aportes un treball de caracter social | comunitart, reinte-
gres a la comunitat el que aquesta et déna.
Des del nostre punt de vista, aquesta segona opcid convertiria la Renda
Minima en una prestacié propia només de col-lectius amb problematica
social manifesta. Dit duna altra manera, col-lectius amb dificultats
econdmiques derivades de la precarietat laboral, perd que no tenen espe-
cials dificultats socials quedarien exclosos o, en tot cas, shauria de pensar
abordatges distints per a ells.

3. La diferenciacié de dues prestacions, ['econdmica i la social. La poblacié
beneficiaria podria participar d’ambdues o sols d’una de les prestacions.
El que es pretén amb aquesta darrera via és que es reconcgui que, per
motius laborals, hi haurd perceptors de la renda i que Iinic que neces-
siten és superar situacions que els permetin retornar al mercat laboral. En
el cas de Mallorca, aquest fet pot afectar majoritariament aquells que
sofreixen I'estacionalitat de 'economia i que actualment queden desco-
berts dels mecanismes de proteccié social de FINEM.

El recent pre-acord entre sindicats i la Generalitat de Caralunya en el cas del
PIRMI posa clarament I'émfasi en qué la Renda es converteixi en una prestacio
universat 2 la que han de tenir dret tots els ciutadans que no tenguin mitjans
suficients per atendre les necessitats essencials de vidall.

En la perspectiva del treball social haurfem de concebre la RMI com a eina
de prevencié, especialment per a collectius que es troben en situacié de preca-
rictat laboral i social, per aquells que sén més vulnerables. Des d'aquesta logica,
la renda hauria de ser un dret universal i basic.

Sén moltes, perd, les critiques que giiestionen que la RMI es pugui con-
vertir en un dret universal.

Un risc que es planteja és fa cronificacié i dependéncia del salari social per
part d’alguns col-lectius. Amb fa poblacié que actualment atén el salari, personcs
usudries habituals dels serveis socials, encara es fa més evident aquest risc. En




aquest sentif, ¢s pot constatar que els propis programes creen la seva clientela i
la fan depenent. Malgrat aquest fenomen pugui ser cert i afecrar a una certa pro-
porcié de persones, encara no detenuinada, se’ns planteja un problema que va
més enlla: Que fem amb aquest col-lectin? Tin cas de separar-los de 1a renda per
conplimants o cronificacid, deixam sense un iugeds minim vital 2 aquells
que menys possihilitars renen d’obtenir-ho, En definitiva, no fem més que
mantenir i augmentar la pobresa i Uexclusié més profunda,

Un cas a part el representen els que fan frau en la prestacié i tenen altres
ingressos. Per aquests casos hem de tenir els instruments de control que
permetin la investigacié del frau,

Una altra critica és plantejar que hi ha persones que viuen en situacié de
precarietat, contractes per davall de condicions minimes, etc., persones que a
diferéncia dels rendistes es «cerquen la vidar sense dependencia de Padminis-
traciéd. Encara que aixd és cert, sabem que els processos que duen a Iexclusié
incorporen també clements individuals i persones amb la mateixa situacié reac-

clonen de discinta manera, 1Yalera banda, una

narenna e
i altra banga, una person i~

na qu .
precarietat en qualsevol moment, per imprevistos de salur o de treball, pot
veure’s abocar a exclusid. Alguns autors (IGLESIAS FERNANDEZ,
1994:112) posen de manifest, fins i ror, la funcionalitat de les rendes de garantia
en lestructuracié racional del mercat de treball'2.

Una bona estrattgia per rompre amb aquests plantejaments que moltes
vegades defineizen les persones sense recursos com a «parasitsy, «defraudadors»
de 'administracié, consisteix a obrir vies per a la inserci6 laboral, tema del que
patlarem a continuacid. A més, aquesta politica d’activacié de accés al treball
té un altre efecte positiu, ja que permet aturar la despesa del programa de rendes
LEILILLILEIC S,

Dracord amb J. ESTIVILL (1993: 34), en cas d'adoprar-se un model de
contraprestacions, per tal de facilitar la insercid, haurien de donar-se una série de
circumsrancies:

— Adequar-se a les capacitars i possibilitats de cada individu.

—- Una oferca de recussos i serveis suficients per respondre a la diversitac de
la problematica.

— Que suposessin assoliments concrets 1 identificables per a cada individu,
adquirint ell mateix un paper protagonista,

— Que i serveixin com impuls/motivacié a noves accions.

— Concebre’s dinwre d’un procés, dissenyar, planificat i consensuat amb el
Propi protagonista.

2. Mesures positives per a la insercié

Les mesures per a la insercié social i laboral s6n les que fan possible el doble
dret del programa. Les mesures poden ser de distints tipus:

— La renda com a complement salarial guan es doni una possible con-
tractacié de persones a empreses. Aquesta mesura pot ser especifica per
a persones amb cirregues familiars, T¢ I'avantatge de motivar per al
treball quan els salarts sén molc baixos. Probablement els recursos econd-




mics per a aquestes mesures haurien d’anar a les empreses en forma de
subvencié.

— DProgrames de recerca activa de treball. En realitat sén programes que es
realitzen des de projectes especifics perd també des dels SIPE, per
exemple. Comporten mesures de motivacio, acompanyament, recerca. ..

— Iniciatives d’economia social: Les empreses d’insercié. S'ha demostrac
que les empreses d'insercid son el millor instrument per a col-lectius de
la RMI. Fs fa necessari que el Parlament de Balears prengui iniciatives
per facilitar fa seva existéncia, al marge de la necessaria regulacio estatal
del tema.

- Mesures de formacié ocupacional, que respectin els rirmes i caracterfs-
tiques dels beneficiaris del programa,

Siguin quines siguin les mesures han de gestionar-sc en el futur amb la par-
ticipaci6 de Padministracié laboral. Aquesta proposta ha de ser realitat sobretor
si volem entrar en opcions d’economia social. Les empreses d'insercié hauran de
regir-se per normativa laboral. D’igual manera, les iniciatives formatives, de
qualificacié professional han de ser generades des de fons estructurals, ajudes del
Fons Social Europeu. En qualsevol cas, aquest enfocament comporta un major
protagonisme de sindicats 1 patronals.

IYaquest enfocament, de la potenciacié de mesures positives, tanmarteix en
sorgeixen alguns nous problemes. Aixi, per exemple, exigim als beneficiaris
I"accés al treball encara que sabem que el mercat de treball ofereix possibilitats en
precari i de curta durada. Evidentment, lluitar contra la possible desmotivacié i
baixes expectatives de les persones que poden aspirar a llocs de treball, sempre de
baixa qualificacié, no és facil amb aquesta conjuntura. Forgar la consecucid de
treball per mantenir la preseacié econdomica, en moltes ocasions sols conduira a
la frustracié i el descens de I'autoestima dels beneficiaris.

Una altra qiiestié a apuntar és que hi ha persones per les quals el treball no
és I'element destacat entre les eseratégies de canvi. Ens referim a aquells que pel
seu deceriorament personal-familiar necessiten un procés d'insercid en el que cl
treball scra el final del procés. Aquests casos ens duen a procusar un treball incer-
sectorial amb intervencit de recursos especialitzats.

3. El repte de respondre a la multicausalitat de Fexclusio

Es prou conegut i demostrat que la pobresa té origen multicausal i la Hluita
per a la seva «superacié» té també dimensions muldiples.

La manca de vivenda digna i assequible, el retall de prestacions d’atug, la
contractacié laboral preciria, el retall de prestacions sanitaries i educatives, no
sols fa necessari sistemes de proteccié de minims siné que multiplica les difi-
cultats per a la insercié social,

Un traccament integral fa necessati un Pla de Liuita contva la Pobresa i 'Ex-
clusié Social del qual la Renda Minima pot ser un eix vertcbrador. Un Pla d'a-
questes caracteristiques nccessita de la implicacié de rotes les administracions 1
del disseny d’accions especifiques per unitats territorials petites (zones, barris...)




4. Repensar determinades restriccions del Reglament
de la Renda

Bl debat sobre determinats aspectes de la RMI que dificulten 'aceés de cin-
tadans sha de posar continuament també sobre la raula. Evidentment, algunea
bases de la reglamenracié actual actuen com a restriccid en el dret a la prestacié
amb un doble significar, d’una handa aficcien s determinaes ciuradans, dalera, la
seva anul-lacié pot incrementar la despesa pablica. Alguns dels temes sobre els
quc s ha de reflexionar sén:

— Ll temps d’estada cobrant Ja prestacié o el temps de mancanca entre
prestacions.

e I’cmpadronament i la residéncia continuada durant dos anys.

— El decrement o increment de les quanties de Iajuda.

~ Tl requisit de formacié d'una nova llar amb un any i mig d’anticipaci.

En aquest sentit, el Decret del Govern Balear & el que ha d’ordenar la
situacid, previ debar amb els agents socials i les administracions pibligues. Els
possibies canvis a introduir shan de basar en 'avaluacié dels casos actuals i en la
valoracié de les disponibilitats economiques del programa.

3. La responsabilitat institucional de la RML.
La interdepartamentalitat

Si aceptam que la insercié laboral, I'accés al treball, es converteix en un
clement essencial dels programes de Renda Minima, sembla obvi que s’ha de
comptar amb Padministracié laboral i formativa de caricter ocupacional per
engegar iniciatives en aquest senfit.

Algunes CC.AA. han resolt el tema en la mesura que des de 'administracié
autonomica es gestionen tant les politiques d’ocupacid, les educatives, sanitiries
i socials. Des d’aquesta optica els programes de rendes minimes han nascut des
d'una concepeid interdepartamental, amb divisié de funcions i accions segons
Pespecialitzacié de cada departament.

Pensam que no cal incidir gaire en la pcrtinenga d’aquest tipus d’organit-
zacid, sols apuntar que els processos d'insercié sén complexas i diversos, neces-
sitant d’enfocaments amplcq Lespecialitzacid i ['ds de recursos normalitzars és
un altre factor a contemplar, de manera que, per exemple, és millor que siguin
téenics de lambit de Nocupacid i els recutsos laborals normalitzacs els que ges-
tionin en bona part els programes i no que el conjunt quedi tancar a 'ambic dels
serveis socials.

Altres problemes associats a la manca de coordinacié sén:

— La manca de concatenacio de prestacions, per exemple en el cobrament
sense interrupcions entre la RMI 1 les pensions no contributives.

- La impossibilitat d’accés als bancs de dades de FINEM o INSS, de les
prestacions no contributives. Aquest accés informatic agilitzaria les tra-
mitacions i el control de les distintes prestacions.

En el cas de Balears la dispersié competencial entre les administracions difi-

culta un enfocament global i coordinat. Pensam que el Govern Balear hauria de
prendre la direccid del tema per fer possible articulacié interinstitucional i el




financament adequat, tot respectant la distribucié competencial que correspon
als consells insulars en la gestié def programa en el seu ambit territorial.

6. Necessitat de revisar la normativa del STC

El Decret 36/1995, de 6 d’abril, de constitucié del Suport Transitori
Comunitari necessita una revisié en profunditat a la llum de Vevolucié dels dos
anys de posada en marxa del programa!?.

Entre les giiestions que mereixen ser revisades a curt termini trobam:

— Creacié d’drgans de participacié social. Ef STC ha de tenir un drgan de
participacié social en el programa i ha de procurar la interdeparramen-
talitat. En el marc d’aquesta participacid, shaurien de crear pongncies
per & la millora de la insercid laboral, la formacié professional, etc. dels
perceptors de les mesures.

La mesa de Dialeg Social, mentre no es constitueixi el Consell Economic
i Social, pot ser Pambit en el que es promogui la participacié i el debat
sobre Ia Renda Minima.

— Lexperiencia ha demostrat que la residéncia continuada en un municipi de
les Balears avui es demostra com un criteri restrictiu d’accés, perd no logic
des de I'dptica del treball social. La restriccié deixa de tenir sentit quan les
rendes minimes estan regulades a totes les autonomies de I'Estat espanyol.

— Determinar la responsabifitat d’altres administracions de la Comunitat
Autdonoma.

e Comencar a recollir en ¢l seu articulat possibilitats de generacié d'eco-
nomia social i d’insercié real en el mercar laboral.

— Possibilitar a la norma la incorporacié a fa prestacié de persones que sols
tenen dificultats econdmiques transitdries, perd no problematica social
associada.

ALGUNES PROPOSTES HNALS

— Posar especial esment en potenciar iniciatives d’insercié de genere. Ll
fenomen de feminitzacié de la pobresa es fa evident a les dades del
programa de 1996 i mostra una tendéncia creixent Iexpansié de les
families monoparentals.

~ Obrir el programa a la participacié de les eniitats socials. En aquest
sentit, les noves bascs reguladores possibilitaran la creacié de grups de
treball. Pensam que els grups de treball han d’actuar amb temes com:
Programes d’insercid, adequacié de I'oferra; Metodologia de trebail per
a la insercid; disseny de Tavaluacié global del programa; formacid;
difusié del programa i dels resultacs.

— Estendre el programa a tot el territori. Obviament, ¢! programa tendra
major incidéncia en les concentracions urbanes; ara bé, caldra analiczar
les diferéncies territorials, qué passa amb terricoris similars perd en
nombre de sol-ticituds molt desigual.

— Foment de la col-laboracié empresarial i sindical, en cl desenvolupa-
ment d’iniciatives d'insercié laboral.

— A mig termini, dintre de 1998, iniciar una avaluacié rigorosa del
programa del Salari; avaluacié que ha de comprar amb participacié de




teenics del CIM, dels ajuntaments i avaluadors externs i amb la col-labo-
racié sindical.

— Elaborar un programa interdepartamental pels menors de 25 anys en
sisnacis de rise sncial que permeti un conjunt de mesures per a la seva
incegracid. El programa hauria d'incloure mesures de vivenda, educacié,
salut. oci i rreball,

— Millora del programa i sistema informatiu, que permerti el coneixement
de la inscrci6 laboral real i dels itineraris dinsercié dels beneficiaris.
- Establir mecanismes de coordinacié estable amb altres drees externes als

servels socials,

NOTES

L. R.Castel (1595) defineix la vulnerabilitat com un procés en qué a la creixent precaricrac de
l'ocupacié s"alegeix una fragilicat dels suports relacionals {familiars i comunitaris).

2. Hem de recordar que 2 Espanya, a diferéncia de Ja majoria de paisos europeus en cls quals
existeixen ﬁgm‘es semblants a fa RMI, el govern de Uestac va rebutjar la creacid d’una RMI estatal
per considerar-la un instrument que anava contra incentiu ded reball, i varer ser les CCAA. les
que una darrera Paltra han znat imposant, cadascuna amb fa seva especificitat, una figura més o
manco equivalent.

3. Es de destacar que aquesta terminologia de Salari Social és la que defensaven els sindicats
en el conjunt de Pestac i ja és present a la Propuesta Sindical Prioritaria, tor just després de la vaga
general del 14-1D de 1988, La creacid posterior a les CC.AA. de figures d’aquest tipus no han man-
tingur aquest nom i si, en canvi, s’ha generaliczar la idea de Rendes Minimes d’Insercié.

4, Que no ha tengur continuirar posterior per poder-ne fer ¢l seguiment.

5. Tows els documents sindicals treballaven sobre la hipétesi d'una quantia minima equivalent
al 75% del Salari Minim Interprofessional.

6, No podem obviar que al nostre pas el que podem anomenar «cultura INEM», molt estesa
entre fes persones amb und vida laboral que combina treball 1 atur, 1é poca vinculactd amb |a
«cultura serveis socials> molts més restringida a sicuacions de grea deteriorament econdmic |
social.

7. En aquest article es comenten algunes dades basiques del ficxer de demandes de 1996, En
qualsevol cas, per 2 més informacid al Servel ' Accid Social s'ha claberar una explotacié estadis-
tica més extensa sobre les sol-licituds.

8. Es un fet destacable la constatacio duma gran similivnd entre ol perlils de les demandes de
PAjuntament de Palma i les de Caritas, sense que sigui possible establir hipdtesis, ara per ara, sobre
complementarietats en els perfils o en la distribucio territorial per barris.

9. Quan redactam aquesies Hnics ol nou Reglament de la Renda Minima, del CIM, estd en
fase de tramitacié per a la seva aprovacié i publicacié definitiva,

10. A partix de fa constatacia de la practica impossibilitat de tornar a les erapes de 11 plana
ocupacid, el debat sobre si la integracid sudial & un problema de distribucié de la renda o de redis-
tribucid del rreball és-un tema ceneral de la politica social curopea de caricrer progressista que no
es resigna a la injusta situacid actual.

1. Pre-acord sobre la Renda Minima d’Insercid, signat pels Departaments de Treball i
Benestar Social de la Generalitat de Caralunya i pels sindicags CC.OO. (CONC) j UGT de Cata-
lunya. Barcelona, 12 de desembire de 1996.

12, Largument de Jos¢ Iglesias Ferndndez platcja que 1a segurctar minima pot facilitar una
accepracid secial de la mobilitat 3 flexibilirar labora, una reorganitzacié del sistema de relacions
socials 1, fins 1 tot, un menor remor a la desocupacid, problema dominane per a tots cls treba-
liadors.

13. A mig rermini, ¢s clar que la maduracié del programa de Rendes Minimes ha de significar
Pelaboracié i aprevacié d'una Llei def Parfament Balear que reculli les iniciarives que lexpe-
riencia i avaluacio obligui.
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