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Els articles d’aquesta revista expressen unicament 'opinid dels seus autors.

%‘ Imprés amb paper ecoldgic



Jorge C. Torres, treballador social del Servei d’Accié Social i Sanitat del
Consell Insular de Mallorca, torna a ser I'encarregat de donar contingut al bloc
de Voluntariat d’aguest niimero.

A larticle del mes de desembre, “El voluntariat a la Llei d’Accid Social”,
ens parlava de la conveniéncia o no del desenvolupament normatiu d'una llei
de voluntariot. Constatava l'existéncia de 5 normatives (lleis, decret llei)
autondmiques sobre el voluntariat, fos especificament social o en general.
Informava també de ['existéncia d'un Projecte de Liei del Voluntariat del
Ministeri J'Afers Socials gque havia estat aprovat pel Consell de Minisires durant
l'estiu de V'any passat, restant només I'aprovacio de les Corts espanyoles.

L'aquest darrer, ara jo aprovat amb rang de llei, és del que ens parla
af present article, anaiitzant la Liei 6/96, dei voluntariat,




LA LLE] ESTATAL DEL VOLUNTARIAT

Jorge C. Torres,

Assistent social

El Budllet! Oficial de I'Estat (BOE) nim. 19, de 17 de gener de 1996,
publica la Llei 6/96 del Voluntariat, aprovada a principis d’enguany per les
Corts Generals 2 Madrid, amb els vots a favor del PP i, dbviament, del PSOE.
Aquesta Llei estatal, ve a afegir-se al desenvolupament normatiu que el volun-
tariat esta tenint al nostre pafs a la decada dels noranta.

Certs autors diuen que estam en temps del “voluntariat social estatu-
tari” i raé no els manca, ja que ha estat aquesia década, precisament, quan
diferents Comunitars Autdnomes (CC.AA.) shan decidic a legislar sobre
aquest tema. Es com si fos proposit comu dels legisladors del nostre pais no
arribar al 2000, al proper segle, sense tenir “regulats” els desitjos solidaris de
participacié de la societat civil.

Ja varem dir en una altra col.laboracié (Alimara nim. 36), que a 'ho-
ra de legislar sobre el voluntariat calien diferents opcions que, en si mateixes,
haurien de ser objecte de debat previ entre els principals afectats per aquesta
normativa -les associacions de voluntaris i/o voluntariat- i que anant del més
general al més concret serien:

A} Fer una Llei de I’Associacionisme o de Foment de la Participacié, com
varen fer els bascs 'any 88, que superi l'actual i pre-constitucional Llei

d’Associacions de 1964,

B) Fer una Llei del Voluntariat en general que contempli diferents ambits
d’actuacié (social, culcural, ambiental, etc.) com han fer les CC.AA. de
Catalunya (Llei 25/91 de creacié de VInstitut Catala del Voluntariat-INCA-
VOL), Castilla-La Mancha (Llei 4/95 del Voluntariat) i darrerament el
Ministeri d’Afers Socials.

C) O bé, fer una Llei del Voluntariat Social com han fet les CC.AA, d’Aragé
(Llei 9/92), Andalusia (Decrer 45/93) i Madrid (Llei 3/94).

Cada una d’aquestes opcions duu implicit un discurs i un plantejament dife-
rent respecte dels continguts a incloure, i I'abast del que es vol regular, versus
pretext de potenciar.

En el cas concret de la nostra Comunitat Autdnoma, pareix que s ha optat per
la darrera de les possibilicats 1, en aquests moments -o millor dit, des de fa cert
temps- tenim damunt la Mesa del Parlament dos textos amb aspiracions de
convertir-se en la Llei del Voluntariat de la Comunirat Auténoma Balear:




~ Una proposicié de Llei de Foment i Regulacié del Voluntariat Social, del
Grup Parlamentari Nacionalista- PSM, presentada el 28 de juliol de 1.995, i

- Una esmena a la rotalitat i proposta alternativa d’una Llei del Voluntariat Social
del Grup Parlamentari Popular-PP, presentada el 24 de novembre de 1995.

Per altra part, els grups parlamentaris Socialista i Esquerra Unida varen pre-
sentar esmenes parcials -10 1 22 respectivament- a la Llei del Voluntariar del
Grup Parlamentari Nacionalista- PSM.

Lobjecte d’aquesta col.laboracié és fer un primer comentari del con-
tingut de la recentment aprovada Llei del Voluntariat a nivell estatal i, al
mateix temps, donar a conéixer el contingut basic de la Proposta de Llei pre-
sentada pel PP al Parlament Balear, donat la important coincidéncia que hi
ha en gran part de l'artdicular d’aquests dos texts.

Tornant a la Llei Estatal del Voluntariat, el primer que s’ha de dir és
que, ral vegada pressionats per “la moda del voluntariat”, ha estat més facil fer
una llei referidaa aquest aspecte parcial de I'associacionisme i sobre qliestions
no molt substancials, que desenvolupar, amb caracter “organic”, els drets d’as-
sociacid i participacié recollits als articles 22 i 23 de la Constitucid.

Per tant, tenim una Llei que pretén regular el contingut sense regu-
lar ef continent; pretén regular el voluntariat que tenen les associacions, sense
haver-ne regulat abans el marc d’actuacié d’aquestes. £s com comencar a fer
una casa per la teulada.

EXPOSICIO DE MOTIUS®™

Perd comencen per congixer quina és la justificacié que el legislador fa, a ex-
posicié de motius, per fer aquesta Llei.

Es parteix de Pafirmacié que “un modern Estat de Dret ha d’incor-
porar al seu ordenament juridic la regunlacié de les actuacions dels ciutadans
que s'agrupen per satisfer els interessos generals”. I admet que 'Estat no és
el responsable exclusiu d’aquesta tasca, sind que la comparteix amb la societat,
gracies a la responsabilitat dels ciuradans.

Per altra banda, reconeix que “I’accié voluntaria és avui en dia un dels
instruments basics d'acruacié de la sociera civil”, que 2l mateix temps exi-
geix major participacié en el disseny 1 execucid de les politiques socials.
Participacié reconcguda per la Constirucié 1 que obliga I'Estar a reconsixer,
promoure i impulsar eficagment 'accié voluntaria.

Aquesta triple tasca de 'Estat -recongixer, promoure i impulsar- jun-
tament amb l'objectiu de garantir la [libertat dels ciutadans per expressar el seu
compromis solidari i el proposit de respectar les normatives que sobre volun-
tariat tenguin o puguin tenir les diferents CC.AA., és el marc que determina
el contingur i els proposits de la referida Llei.

Abans d’acabar aquesta exposicié de motius, el legisladar fa una curio-
sa confessié i diu que “Ya Hei no distingeix allis on la realitat no ho fa fet i con-
templa el voluntariat en tota la seva diversitar, sense encunyar noves termi-

nologies que en res contribuirien a clarificar el ja per ell mateix complex

iric panorama associatiu espanyol”.




CONCEPTE DE VOLUNTARIAT®

Crec que aguest apai tal, desgraciadament, & el menys afortunac des ded punt
de vista de la scva redaccid, de tot ¢l text normatiu. No sé si a causa d'un pro-
blema d’inspiracié o de claredat d’idees, perd el cert, és que la definicié que es
fa de voluntariar, resulta un tant extensa, enfarfegada i que, en definitiva i com
a minim, requereix de dues lectures per retenir-la.

Aixi, Varticle 3 defineix el voluntariat com ‘el conjunt dactivitats
d’interés general (definides a article 4 com les assistencials, de serveis socials,
civiques, educarives, culturals, cientifiques, esportives, etc.) desenvolupades
per persones fisiques, sempre que les activitats no es realitzin dins una relacid
laboral, funcionarial, mercantil o qualsevol altve tipus de velacid vetribuida i
a més veuneixin el requisits segiients: '

Que tenguin un caricter altruisea i solidari.

- Que la seva realitzacié sigui lliure, sense que tengui una causa d’obligacid
personal o deure.

Que es realitzi sense contraprestacié econdmica, o que es limiti al reem-
bossament de les despeses que I'activitat realitzada origini.

- Que es desenvolupin sistemes organitzats d’actuacié dins el marc d'una
organitzacié privada o piiblica i en funcié de programes o projectes concrets.

El legislador, amb bona intencié perd tal vegada un poc dogmaticament,
exclou d'aquesta definicié “les actuacions voluntiries aillades, espovadiques o
exercides al marge de les organitzacions piibliques o privades, executades per
raons familiars, d'amistat o de bon veinarge”.

En un altre punt es diu, també, que les activitats de voluntariat mai no
podran substituir el treball recribuit; perd no s'estableix cap disposicié o drgan
encarregat de vigilar aquest imporrant aspecte.

ESTATUT DEL VOLUNTARIAT®

Els voluntaris es defincixen a l'art. 5 com “Yes persones fisiques que es compro-
weten Uinrement a realitzar les activitats definides com d'interés general”.
Larticle 6 estableix els drets que tenen els voluntaris:

- Rebre Iinformacié, formacid, orientacid, el suport necessari.
- Ser tractats sense discriminacié.

- Participar activament en Porganitzacié a la qual pertanyen.

- Estar assegurars contra riscs i malalties.

- Ser reembossats de les despeses.

- Disposar d’acreditacié.

- Realitzar la seva activitat en bones condicions.

- Obtenir el respecte i el reconeixement.

Aquest repertori de drets estd d’acord amb cls establerts a les normatives que sobre
voluntariat sha desplegat a les diferents CC.AA. No obstant aixd, des de la voluntat
de potenciar i recongixer el voluntariat, també es podrien haver contemplat “altres
drets”, similars als que tenen, per exemple, els sindicalistes: dret a la compensacié
d’horari, a permisos i/o excedencies, etc. O també, fer possible que aturats que fan




de voluntaris per a una organitzacié, puguin participar en programes de cooperacié
amb el Tercer Mén, sense perdre la prestacié per atur, com actualment succeeix.

Per altra banda, I'article / assenyala els deures que han de complir els
voluntaris:

- Respectar els compromisos i la normativa.

- Guardar confidencialitat,

- Rebutjar contraprestacions marerials.

- Respectar els drets dels beneficiaris.

- Actuar de manera diligent 1 solidaria.

- Participar en la formacié.

- Seguir les instruccions.

- Utilitzar degudament l'acreditacis.

- Respectar i cuidar el recursos materials que els deixin.

Larticle 9 defineix que el procediment d’incorporacié dels voluntaris a les orga-
nitzacions sha de formalitzar per escrit, amb els continguts minims segiients:

- Drets i deures.

- Funcions, activitats i temps de dedicacié.

- Formacié prevista.

- Durada del compromis, causes i formes de desvinculacié.

També es diu al mateix article, que “Ya condicid de voluntari sera compatible
amb la de svci de la mateixa organitzacid” (sic.).

LES ORGANITZACIONS AMB -no de- VOLUNTARIS®

A Tarticle 8 s'estableixen els requisits que hauran de complir les organitza-
cions que vulguin comptar amb “la preséncia de voluntaris™

- Estar legalment constituides i amb personalitat juridica.

- No tenir anim de lucre.

- Desenvolupar programes “d'interés general”.

- Complir amb les obligacions derivades dels “drers” dels volunraris
(Asseguranca, despeses, formacid, etc.).

Fvidentment, aquestes obligacions tindran diferents repercussions, segons la
importincia de 'organitzacié que es tracti, questié aquesta -la importancia de
les organitzacions- que no es t€ en compte a cap dels articles de la present Liei.

Continuant en aquesta linia d'obligacions de les organitzacions, €l
legislador també els fa responsables davant tercers, dels danys i perjudicis cau-
sats pels voluntaris en Uexercici de les seves funcions; diferenciant dues mane-
res de respondre segons sigul 'organitzacid:

- Privada, d’acord amb I'establert al Codi Civi} (Capitol 11).
- Piblica, d’acord amb la Liei de Régim Juridic de les Administracions

Publiques (Titol X).

Aixi mateix, a l'article 11, s'estableix que els conflictes entre voluntaris i orga-
nitzacions es dirimiran per la jurisdiceid comperent.




Larticle 12 vincula a aquesta Llei als voluntaris que collaborin amb
I'Administracié General de I'Estat i afins sense anim de lucre, si bé reconana
que aquesta col.laboracié es faci mitjangant convenis o acords amb entitats
sense anim de lucre,

En aquest apartat -Titol TII- referit a les organitzacions que tenen
voluntaris, es troba a faltar un article que faci referéncia als avantatges que
podrien tenir aquestes organitzacions; com per exemple, en els aspecres fis-
cals o des del punt de vista de la seva participacié en els drgans de representa-
cié reconeguts, o el seu accés als mitjans de comunicacié publics, o tal vegada,
reconeixent-los el “Dret a consulta” al Congrés dels Diputats i parlaments
autondmics, com tenen reconeguts ONGs a forums internacionals com

FONU i la UNESCO.

MESURES DE “FOMENT” -(?)- DEL VOLUNTARIAT®

Iils articles corresponents a aquest titol de la Llei, han estat -sens dubte- els més
. ) q -
polémics, perd vegem quines mesures per al foment del voluntariat es proposen:

- Mecanismes d'assisténcia técnica, programes de formacio, serveis d'informa-
cié i campanyes de divulgacié i reconeixement de les activitats de volunrariar.

- Bonificacions i reduccions en I'iis dels mitjans de transport piiblic esta-
gals, i també en Dentrada a museus gestionats per I'Adminiseracié de UEstat
i qualsevol altre benefici que reglamentariament es pugut establir.

- El temps prestat com a voluntari podra ser considerat a efectes del servei

militar (Llei 13/91) i de l'objeccié de consciencia (Llei 48/84) (sic).

En el Projecte de Llei hi havia altres “incentius” que, afortunadament,
han estat retirats del text definitiu, a causa de la forta contestacié que varen tenir
des del propi sector del voluntariar. Aquests anaven des d’avantatges a 'hora
d’accedir a la Funcié Publica o soliicitar una plaga de residéncia, fins a avantat-
ges a Ihora de sol licitar una vivenda de proteccié oficial o un préstec bancari.

El problema que tenen les mesures que pretenen fomentar el volunta-
riat mitjangant lestabliment de “beneficis de caire personal”, és que poden
desvireuar/condicionar el caricter altruista i solidari que en principi hauria de
tenir tota actuacié de voluntariat, com recull la propia definicié de voluntariat
que fa la Llei que estam comentant.

No pareix molt coherent excloure, del concepte de voluntariar, les
activitats aillades realitzades al marge de les organitzacions i després no con-
templar mesures que afavoresquin el funcionament d'aquestes mateixes orga-
nitzacions i, tan sols, establir mesures “aillades” de caire personal per fomentar
el voluntariat.

El legislador, a la disposicié addicional 3%, obre la possibilitat que les
CC.AA. i ens locals puguin també fer extensius aquests “incentius” als volun-
taris que participin en programes de la seva competencia.

Finalment hi ha dues disposicions addicionals dedicades als volunta-
ris que s6n a estranger i els que sén voluntaris de cooperacié al desenvolupa-
ment.




En darrer terme, a les organitzacions que tenen “personal voluntari”,
s¢'ls déna un termini de dos anys perqué s'ajustin a la Llei. Perd, tal vegada afor-
tunadament, no es determina quines mesures es prendran en cas d'incompli-
ment i quin sera I'drgan responsable de for complir aquesta dasrera disposicic.

QUAS!I CONCLUSIONS

En definitiva, és molt meritori I'esforg que el legislador fa per recongixer “admi-
nistrativament” el voluncariat i facilitar-ne, al mateix temps, un major “reco-
neixement secial”; perd es una llastima que aquest esforg legislatiu no serveixi
per abordar els problemes, les dificultats i els reptes que té plantejats aquest
important sector social, el de les associacions no Jucratives o de voluntariar.
Serveixin els comentaris fets perqué els esforcos legislarius del nostre
Parlament tenguin com a resultat una Llei que, allunyada dels mimetismes not-
matius i de la pressié de la moda, aporti en primer lloc “ordre i simplicitat” al
dispers i complex entramat de disposicions, reglaments i decrets que afecten al
funcionament diari de les associacions de voluntariar en aspectes tan concrets
com els registres d’associacions, les subvencions, els convenis, els drgans de par-
ticipacié, etc.; en segon lloc, una Llei que, a més de principis i declaracions d’in-
tencions, contengui mesures i instruments concrets per potenciar el volunta-
riat independent, col.laborador perd critic amb I"Administracié; no el volunta-
tiat submis, obedient, encobridor de llocs de feina... En definitiva, una Llei que
amb personalitat propia, doni resposta a la realitat concreta de fes associacions
-petites i grans- que conformen el moviment associatiu de les nostres illes,

NOTES

(1} Lexposicié de motius de la Proposta de Llei del PP-Balears és diferent quant al text, perd
coincident en els arguments centrals: Estat no pot cobrir tots cls camps; els ciutadans
reclamen ung papers més actius; els objectius de la Llef sén regular la participacié ciutada-

.na i reeongixer ka tasca social del voluntariac,

(2). La Proposta de Llei del PP-Balears fa la mateixa definicié de voluntariar (Arc. 2) i pel que
fa ala definicié d’activitats d'interés general es limita a les que tenguin un objecriu de tipus
assistencial en materia social (Arc. 4).

(3). La Proposta de Llei del PP-Balears fa la matcixa definicié d Estatue del Voluntariat (Art. 14
1 15} i de procediment d'incorperacié dels voluntaris a les organitzacions {(Art. 17),

{4). La Proposta de Llei del PR-Balears estableix pricticament els mareixos requisits per a les
organirzacions, (Art, 8).

(5}, La Proposta de Llei del PP-Balears no conté aquest apartat de mesures de foment del volun-
tariat, sind fa creacié del Farum del Voluntariat Social com a drgan consultiu, de coordi-
nacié i promocié de la participacid dels ciutadans en les organitzacions de voluntariat,




