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La llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencid i dels drets de la infancia i 'adolescéncia de
les llles Balears, préviament elaborada com a projecte per la Conselleria de Serveis
Socials i Cooperacié del Govern de les llles Balears, fou consensuat amb els consells
insulars i presentat als ajuntaments, aixi com al Consell d’Infancia i Familia de les llles
Balears i el Consell de Serveis Socials; posteriorment, després dels corresponents
tramits i debats parlamentaris en el si de la Comissié d’Assumptes Socials i Drets
Humans, fou aprovada pel ple del Parlament de les llles Balears i publicada al Butlleti
Oficial de les llles Balears, entrant a vigir el 28 de maig de 2019.

Aquest article té per finalitat explicar la llei d’'una manera planera adrecada als i les
professionals de I'ambit social, per la qual cosa, seguiré I'articulat del text normatiu,
especialment pel que fa a l'actualitzacié i el reconeixement de nous drets de les
persones menors d’edat i, concretament, en alld que fa referéncia a la prevencio, i a la
situacio i declaracié de risc, ja que no només obliga les administracions a invertir-hi, siné
que estableix quins son els recursos que s’hi ha de destinar, per la qual cosa es preveu
una incorporacio progressiva de professionals de la psicologia, I'educacid, el treball i la
integracié social, del dret i 'Administracié a equips territorials d’intervencié de nova
creaci6. També preveu que es posin en marxa nous programes per a menors i les seves
families.

La llei a més de definir la declaracié de risc d’'un menor, inclou, com a novetat, la creacio
de la Comissié de Declaracio de Risc (com a figura d’ambit municipal), que com veurem
pot existir en tots els municipis de les llles Balears i que valorara les declaracions de risc
i les propostes de projecte d’intervencié social i educatiu familiar, una tasca que fins ara
duen a terme els consells insulars.

Paraules clau

Drets, prevencié comunitaria, infancia, adolescéncia, consells insulars, ajuntaments

1. Introduccid

La promulgacié d’aquesta llei respon a la necessitat d’actualitzar diferents qlestions que
I'anterior Llei 17/2006, de 13 de novembre, integral de I'atencid i dels drets de la infancia
i 'adolescéncia de les llles Balears?® no podia solucionar, principalment pels canvis
introduits en la matéria a consequéncia de les modificacions introduides per I'Estat en
el sistema de proteccié de la infancia i 'adolescéncia mitjangant dues lleis cabdals:

25 BOIB nUim. 163, de 18 de novembre de 2006. Correccidé d'errades BOIB num. 24, de 13 de febrer de
2007.
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a) La Llei organica 8/2015, de 22 de juliol, de modificacio del sistema de proteccio a
la infancia i a 'adolescencia?®.

b) La Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacié del sistema de proteccid a la
infancia i a 'adolescéncia?’.

Aixi mateix, la llei, a més d’actualitzar el sistema de proteccié de la infancia i
I'adolesceéncia de les llles Balears, pretén aclarir la distribucié competencial en aquesta
matéria que tenen les diferents administracions publiques, aixi com recollir i actualitzar
el cataleg de drets i dels deures dels menors i, en general, revisar els aspectes que
recollia I'anterior llei autondmica 17/2006, de 13 de novembre.

L’'objecte de la Llei, té una triple vessant:

En primer lloc, tracta de garantir als infants i adolescents que resideixin o es trobin al
territori de la nostra comunitat, I'exercici dels drets que els reconeix la Constituci6?, la
Convencio sobre els Drets de I'Infant de Nacions Unides?®, la Carta Europea dels Drets
de I'Infant®, la Convenci6 sobre els Drets de les persones amb discapacitat®® i
'ordenament juridic en general, i s’aplica amb independéncia de quina sigui la seva
situacio administrativa.

En segon lloc, estableix el marc d’actuacié en qué se tenen que exercir les activitats de
foment dels drets i el benestar dels infants i adolescents, aixi com les actuacions de
prevencio, atencid, proteccio i participacio adregades a la infancia i I'adolescéncia per a
garantir-ne el seu desenvolupament en els ambits familiar, social i educatiu.

I, en tercer lloc, defineix els principis d’actuacié, els criteris, els procediments i el marc
competencial i institucional en 'ambit de la protecci6 a la infancia i a 'adolescéncia en
situacio de risc o de desemparament, aixi com el marc de la intervencié amb persones
menors d’edat infractores en I'ambit de la justicia juvenil.

2. Estructura i contingut

Pel que fa a I'estructura i el contingut, la Llei consta de 265 articles distribuits en set
titols, catorze disposicions addicionals, dues disposicions transitories, una disposicié
derogatoria i nou disposicions finals.

El Titol I conté les disposicions de caracter general que han de conduir a I'aplicacié de
la norma, com sén 'objecte, 'ambit d’aplicacio, les modalitats d’atencié a la infancia i
I'adolescéncia o els principis rectors de I'actuacié administrativa.

D’altra banda, el Titol |l esta dedicat a la regulaci6 dels drets i els deures de les persones
menors d’edat, que es configuren com els vertaders protagonistes de la norma, la qual
pretén, igual que feia la Llei 17/2006, no solament reconéixer drets sind també establir
els mecanismes de proteccid corresponents amb més garanties socials i familiars, amb

26 BOE nim. 175, de 23 de juliol de 2015.

27 BOE nuim. 180, de 29 de juliol de 2015.

28 BOE nUim. 311, de 29 de desembre de 1978.
29 BOE nUm. 313, de 31 de desembre de 1990.
30 DOCE nUm. C241, de 21 de setembre de 1992.
31 BOE nUim. 96, de 21 d'abril de 2008.
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la finalitat que I'exercici d’aquests drets sigui real, tant en el si de la societat com en el
si de la familia propia.

El Titol 1ll regula el régim competencial i es divideix en set capitols. El capitol |, d’'un
anic article, es dedica a establir les diferents administracions amb competéncies en
infancia i adolescéncia. El capitol Il regula les competéencies del Govern de les llles
Balears, tant en 'ambit de la proteccio de la infancia i 'adolescéncia com en l'aplicacié
de les mesures judicials sobre les persones menors d’edat infractores.

En els capitols Il i IV hi ha la regulacié de les competéncies dels consells insulars i els
ajuntaments. La principal novetat respecte a la regulacié anterior és, sens dubte,
I'atribucié als ajuntaments de la competéncia per dur a terme, en I'ambit territorial
corresponent, totes les actuacions materials, técniques i juridiqgues en situacio i
declaracié de risc que fins ara tenien atribuides els consells insulars.

El Titol IV és, sens dubte, el titol més complex de la Llei. S’hi regula el sistema de
proteccié de la infancia i 'adolescéncia a les llles Balears, que es desenvolupa entorn
de les tres actuacions de proteccio: la prevencié i la deteccio del risc, I'exercici de la
guarda i la declaraci6 de la situacié de desemparament amb I'assumpcio de la tutela.

El Titol V esta dedicat a la regulacioé de les actuacions amb persones menors d’edat
infractores en el marc de la legislacié basica de I'Estat en la matéria i es divideix en set
capitols.

L’organitzacié institucional i administrativa es regula en el Titol VI, en el qual destaquen
el Consell d'Infancia i Familia de les llles Balears, I'Observatori de la Infancia i
I’Adolescéncia de les llles Balears, i la Comissio Interinsular de Proteccié de Menors.
Igualment, es preveu l'existéncia de I'Oficina Balear de la Infancia i '’Adolescéncia
(OBIA)*, organ de I’Administracié de la Comunitat Autobnoma de les llles Balears que,
amb dependeéncia directa de la conselleria amb competéncies en benestar social, encara
que amb total autonomia funcional i de gestid, vetlla per la defensa i la promocié dels
drets de les persones menors d’edat.

Finalment, el Titol VII estableix un régim d’infraccions i sancions contra les conductes
que suposin la vulneracioé dels drets reconeguts a les persones menors d’edat, com
també contra les que suposin I'incompliment de les obligacions que disposa aquesta
Llei.

En darrer lloc, la Llei té catorze disposicions addicionals, de les quals destaquen la
disposicié addicional cinquena, relativa al Protocol marc interdisciplinari de
maltractament infantil de les llles Balears —que es configura com l'instrument basic per
assolir la coordinaci6 interinstitucional de totes les administracions publiques en la
intervencio en casos de maltractament infantil a les llles Balears—, i les disposicions
addicionals novena i desena —que estableixen els criteris comuns de cobertura,
qualitat i accessibilitat en 'ambit de la justicia juvenil i en el de la proteccié de menors,

32 Decret 16/1997, de 30 de gener, pel qual es regula I'Oficina Balear de la Infancia i 'Adolescéncia (BOIB
nuam. 21, de 18 de febrer), modificat pel Decret 83/1998, d11 de setembre (BOIB num. 121, de 22 de
setembre), el Decret 25/2000, de 25 de febrer (BOIB ndm. 29, de 7 de marg), i la disposicié addicional
tretzena de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencid i els drets de la infancia i 'adolescéncia de les llles
Balears.
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respectivament. Igualment, destaca la disposicié addicional dotzena, que crea el
registre autonomic de declaracions de risc.

3. Principis d'actuacio i cataleg de drets

La Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d’autonomia de les llles
Balears®, estableix en el seu article 13 que els ciutadans de les llles Balears, com a
ciutadans espanyols i europeus, son titulars dels drets, els deures i les llibertats
reconeguts en la Constitucié, en 'ordenament de la Unié Europea i en els instruments
internacionals de proteccid dels drets humans, individuals i col-lectius. Aixi mateix, els
poders publics de la comunitat autonoma de les llles Balears estan vinculats per aquests
drets i llibertats i han de vetllar per protegir-los i respectar-los, i també pel compliment
dels deures.

Aixi mateix I'article 16.3 de I'Estatut, pel que fa als drets socials, disposa que I'actuacié
de les administracions publiques de les llles Balears s’ha de centrar primordialment,
entre altres ambits, en la proteccié especifica i la tutela social de la persona menor
d’edat.

Per altra banda, I'article 70 de I'Estatut determina que, entre altres, sbn competéncies
propies dels consells insulars, I'assisténcia social, politiques d'atencié a les persones i
als col-lectius en situacié de pobresa o necessitat social, tutela, acolliment i adopcié de
menors.

Aixi, cal recordar que es dicta la Llei 8/1997, de 18 de desembre, d’atribucié de
competéncies als consells insulars en matéria de tutela, acolliment i adopcié de
menors®, per la qual els consells de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa i Formentera
assumeixen la funcié executiva i la gestié de les competéncies atribuides al Govern de
la Comunitat Autdnoma de les llles Balears en matéria de proteccié de menors, excepte
les potestats genériques i especifiques que es reserva el Govern.

Transcorreguts gairebé vint anys des de la publicaci6 de la Llei organica 1/1996, de 15
de gener, de proteccio juridica del menor, de modificacié parcial del Codi civil i de la Llei
d’enjudiciament civil®*, s’han produit canvis socials importants que incideixen en la
situacio dels menors i que demanen una millora dels instruments de proteccié juridica,
per al compliment efectiu de l'article 39 de la Constitucio (proteccié social, economica i
juridica de la familia, els fills i els menors) i les normes de caracter internacional. Aixi, el
legislador estatal va considerar adient adaptar la normativa als acords i compromisos
internacionals adquirits i als canvis de la societat i ho va recollir en la Llei organica
8/2015, de 22 de juliol, de modificacié del sistema de proteccié a la infancia i
'adolescéncia, i en la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacié del sistema de
proteccid a la infancia i 'adolescéncia. Ambdues lleis modifiquen substancialment les
diferents normes que emparen el desenvolupament i la proteccié de la infancia i
I'adolescéncia en el territori de I'Estat espanyol, i els seus principis sén recollits a la Llei
autonomica balear.

33 BOIB nim. 32 ext., d'1 de mar¢ de 2007; correccié d'errades BOIB nim. 29, de 28 de febrer de 2008.
34 BOIB nUim. 157 ext., de 20 de desembre de 1997.
35 BOE ndm. 15, de 17 de gener de 1996.
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Pel que fa als principis rectors de l'activitat administrativa, a més d’incloure’n de nous
com ara el de garantir 'accessibilitat universal de les persones menors d’edat amb
diversitat funcional, la innovacié continua i la posada en marxa de programes
experimentals per avaluar I'éxit de noves metodologies i estratégies d’intervencio, se’n
redefineixen d’altres que ja apareixien a la Llei 17/2006 per a I'exercici de les
competéncies en matéria de promocié i proteccié dels drets dels menors d’edat, la qual
cosa podem dir que gira al voltant dels seguents trets cabdals:

a) La col-laboracio i la cooperacidé entre les diferents administracions publiques s’ha
d’ajustar als principis de les relacions interadministratives establerts per la Llei
40/2015, d’'1 d’'octubre, de régim juridic del sector plblic®, i la legislacié estatal i
autonomica en matéria de régim local, i, especialment, als principis de lleialtat
institucional, adequacié a l'ordre de distribucid6 de competéncies, col-laboracio,
cooperacio, coordinacié, eficiencia en la gesti6 dels recursos publics i
responsabilitat.

b) La planificacid, de la qual en destaca I'obligacié del Govern de les llles Balears de
tenir aprovat i en vigor un pla estratégic d’atencié a la infancia i I'adolescéncia
mitjangcant el qual s’ordenin el conjunt de mesures, recursos i actuacions necessaris
per aconseguir els objectius de la politica d’infancia i adolesceéncia.

Aquest pla, que ha de concretar les actuacions que han de desenvolupar les diferents
administracions publiques a les llles Balears, s’ha d’elaborar amb la coordinacié i la
col-laboracié del Govern i els consells insulars i les entitats locals en 'ambit de les
competéncies respectives, i ha de tenir la col-laboracié de les entitats publiques o
privades relacionades amb la matéria de persones menors d’edat.

c) Les politigues de prevencié que han de dur a terme les diferents administracions
publiques competents per prevenir o impedir qualsevol desproteccié de les persones
menors d’edat. Aquestes politiques publiques s’han de dur a terme especialment en
matéria de suport a la familia, educaci6, salut, formacio i ocupacio, i relacions
socials.

Tot aix0, empero en observancga de I'interés superior del menor sorgit d’aquest nou
sistema de proteccié a la infancia i 'adolescéncia que suposa una fita important en el
seu reconeixement, atés que s’aplica una nova técnica per valorar-lo que no recollia la
normativa estatal fins a la modificacié del sistema de proteccié a la infancia i a
I'adolescéncia i que, ara, la llei autondmica recull com a suprem principi inspirador tant
de les actuacions dels poders publics com de les decisions i les actuacions dels
progenitors o les persones que n’exerceixen la tutela o la guarda, les entitats i les
persones responsables de la seva atencié i proteccio.

Aixi, ho recull la nova llei, tot seguint la Convencio sobre els drets de l'infant i el Comité
dels Drets de I'Infant de les Nacions Unides® que subratllen la triple dimensié del
concepte: d’'una banda, és un dret substantiu, en el sentit que el menor té dret que, quan
s’adopti una mesura que el concerneixi, s’hagin avaluat els seus millors interessos i, en
cas que hi hagi altres interessos, s’hagin ponderat a I'hora d’arribar a una solucié. D’altra
banda, €s un principi general de caracter interpretatiu, de manera que, si una disposicio

36 BOE nUm. 236, de 2 d'octubre de 2015.
37 Observacié General NUm. 14 (2013) sobre el dret de linfant a que el seu interés superior sigui una
consideracié primordial (article 3, paragraf 1). CRC/C/GC/14, de 29 de maig de 2013.
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juridica es pot interpretar de més d’una manera, s’ha d’optar per la interpretacié que
respongui millor als interessos del menor. Perd, a més, en darrer lloc, aquest principi és
una norma de procediment.

En aquestes tres dimensions, linterés superior del menor té una mateixa finalitat:
assegurar el respecte complet i efectiu de tots els drets del menor d’edat, aixi com el
seu desenvolupament integral.

Aixi, cal recordar que des de I'entrada en vigor del nou sistema de proteccio a la infancia
i 'adolescéncia, tots els professionals i operadors juridics, institucions —publiques o
privades—, tribunals i drgans legislatius han de valorar l'interés superior del menor,
sense cap mena de discriminacio, en totes les accions i decisions que I'afectin, tant en
I'ambit public com en el privat, que esdevé primordial, i n’han de reflectir la motivacio en
els informes técnics, les decisions i les resolucions que dictin.

Pel que fa als drets, atés els canvis socials, I'evolucié de la societat i la transformacié
social de la familia, la llei ha prestat especial atencié a l'actualitzacié dels drets dels
infants i dels adolescents que, reconeguts en comparacié amb la regulacié anterior,
incorpora tot un cataleg de nous drets, els quals es configuren com els vertaders
protagonistes de la norma, reforga les mesures per facilitar I'exercici real d’aquests, tant
en el si de la societat i de 'administracié, com al si de la seva propia familia, tot i que
s’incorpora un capitol nou dedicat als deures dels infants i dels adolescents.

Cal assenyalar la seglient sistematitzacio que es fa a la llei i destacar-ne el segient:
— Sobre el dret a ser oit i escoltat:

intimament lligat amb I'esmentat principi rector de linterés superior del menor, es
desenvolupa, de forma més detallada, el dret fonamental dels infants i dels adolescents
a ser oit i escoltat sense cap discriminacio per edat, discapacitat o qualsevol altra
circumstancia, tant en I'ambit familiar com en qualsevol procediment administratiu,
judicial o de mediacio en qué estigui afectat i que condueixi a una decisioé que incideixi
en la seva esfera personal, familiar o social, tenint en compte les seves opinions i havent-
se de motivar les resolucions administratives o judicials que deneguin l'audiéncia
d'aquests.

— Sobre els drets i llibertats civils i politics:

= |'establiment de les mesures i mitjans per defensar i garantir els seus drets els
infants i els adolescents.

= El reconeixement del dret a la realitzacié personal completa i la seva integracié
familiar, social i educativa, i el dret a la no discriminacié.

= E| reconeixement dels drets a la identitat, al nom, a la nacionalitat i a con&ixer els
seus origens.

= S'actualitzen respecte a la regulacié autonomica anterior, els drets a I'honor, a la
dignitat, a la intimitat, i a la propia imatge, el dret a la llibertat de pensament,
consciéncia i religid, el dret a la llibertat d'expressid i el dret d'associacid i
participacio.

— Sobre el drets en I'ambit familiar:
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Es recullen d'una banda les obligacions dels progenitors, tutors o guardadors dels
infants i dels adolescents i d'altra banda el suport de les diferents administracions
publiques a la maternitat i a la paternitat oferint mitjans d'informacio, suport i formacié
amb la finalitat de fer possible el compliment de les seves responsabilitats aixi com
adoptar mesures que afavoreixin la conciliacié de la vida familiar, personal i laboral i la
integracié familiar dels menors.

Igualment es recull el drets dels infants i dels adolescents a relacionar-se amb els seus
progenitors i amb altres parents proxims.

— Sobre el benestar material i social:

Es recull I'obligacié dels poders publics d'adoptar les mesures pertinents per a assegurar
el nivell basic de benestar material que necessiten els infants i els adolescents per a un
desenvolupament integral adequat que ha d'incloure un regim d'ajuts i prestacions
publiques prestant especial atencioé als infants i als adolescents amb discapacitats,
reconeixent-los el dret a una escolaritat inclusiva i I'obligacié dels poders publics
d'eliminar actituds discriminatories aixi com el dret a gaudir d'assisténcia sanitaria i de
mesures terapeutiques ocupacionals adequades a les seves necessitats.

— Sobre la salut i integritat, prevencio i proteccioé contra la violéncia, drets que
recullen:

= El lliure accés al servei sanitari public en les mateixes condicions independentment
del seu origen, nacionalitat, étnia i situacions administratives.

= El dret a rebre informacié sobre la seva malaltia i les intervencions sanitaries
proposades, de forma adaptada a la seva capacitat de comprensio.

= El dret que la seva opinié sigui escoltada quan tingui suficient maduresa i sempre
que tingui dotze anys complerts, de conformitat amb la llei 41/2002, de 14 de
novembre, basica reguladora de I'autonomia del pacient i de drets i obligacions en
matéria d’'informacié i documentacio clinica®®.

= El dret de les adolescents a decidir sobre la maternitat amb relacié al seu grau de
maduresa, d'acord amb la legislacié especifica. En els casos que estiguin tutelades
s'ha de posar a disposicié d'aquestes tot el suport psicosocial i material que calgui
per tal d'ajudar-la a afrontar la nova situacié. Aquest suport s'ha d'ampliar, si escau,
per a garantir el benestar del nounat.

Igualment es recullen:

= L'obligacié de les persones titulars i el personal sanitari dels serveis de salut, de
posar en coneixement de les entitats publiques competents, dels organismes
competents en matéria de proteccié de menors, de l'autoritat judicial o del Ministeri
Fiscal, els fets que puguin suposar I'existencia de situacions de desproteccié o indici
de maltractament dels menors d’edat mitjancant notificacié al Registre Unificat de
Maltractament Infantil (RUMI).

= |'obligacié de 'administracié sanitaria autondmica de garantir una atencié especial
als menors d’edat, mitjangant la provisio dels recursos humans i técnics necessaris,
amb especial atencié a les necessitats de la infancia i I'adolescéncia amb

38 BOE nUm. 274, de 15 de novembre de 2002.
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problematica de salut mental, procurant una dotacid suficient tant de recursos
ambulatoris com residencials.

= L'obligaci6 de desenvolupar programes adrecats a la prevencio, la deteccio, el
diagnostic precog, el tractament i I'atenci6 integral de les necessitats en salut mental
infantil i juvenil, des de la xarxa sanitaria publica de les llles Balears.

= L'obligacio de totes les administracions publiques de les llles Balears, en 'ambit de
les seves competéncies respectives de protegir la integritat dels infants i dels
adolescents, desenvolupant programes destinats a adoptar mesures preventives per
protegir-les contra tota forma de violéncia establint els mecanismes de coordinacio
adequats, especialment entre els ambits sanitari, educatiu, de serveis socials i
policials. A aquests efectes es preveu el RUMI, gque ha de permetre centralitzar tota
la informacio i integrar totes les notificacions de les situacions detectades pels
distints ambits esmentats relatives a un mateix infant o adolescent.

— Sobre I’'atencioé primerenca, educacio i insercié formatiu i laboral:

= Es preveuen els serveis d'atencié primerenca com a serveis per a persones menors
de sis anys amb trastorns de desenvolupament o amb risc de patir-ne que tenen dret
a I'atencio especialitzada de forma gratuita.

= Es reconeix el dret a l'educacié i una formacié integral que garanteixi el ple
desenvolupament de les capacitats dels infants i dels adolescents

= Esreconeix el dret dels infants i dels adolescents que estiguin en situacio d’especial
risc socioeducatiu ha rebre una atencié educativa preferent.

= Es reconeix el dret dels infants i els adolescents amb discapacitat a gaudir d'un
sistema d'educacio inclusiu, amb accés a I'educacié obligatdria en les mateixes
condicions gue els altres membres de la comunitat.

= L'infant o l'adolescent en situacié de desemparament o d'acolliment familiar té un
dret preferent a l'escolaritzacié en el centre escolar més adequat a les seves
circumstancies personals.

= Es reconeix el dret dels infants i dels adolescents amb necessitats educatives
especials a l'assisténcia i la formacié especifica per a un desenvolupament i una
realitzacié personal adients, que els permetin integrar-se socialment, desenvolupar-
se, realitzar-se personalment i accedir a un lloc de feina dins del context més
normalitzat possible.

= Esrecull el dret a la formacié i de I'accés a l'ocupacio.

= Es recull els principis d'actuaci6 administrativa i les obligacions de les
administracions publiques en relacié a I'educacié

— Sobre els Serveis Socials:

Es recull el dret dels infants i els adolescents a accedir al Sistema Public de Serveis
Socials assegurant la cobertura de les seves necessitats basiques i prestant especial
atencio als infants i adolescents amb discapacitat als quals se'ls ha de proporcionar els
mitjans i els recursos necessaris que facilitin la seva integracio en la societat i a qui es
troba en situacio de vulnerabilitat social o exclusi6 social.

— Sobre la cultura, lleure, esport i medi ambient:

www.revistaalimara.net 85


http://www.revistaalimara.net/
http://www.revistaalimara.net/

alimara

Col-leccié IMAS - Innovaci6 i Metodologia en Afers Socials La Llei d'atencid i els drets de la infancia i 'adolescencia...
Num. 61. Novembre 2019 Alonso Medina

Es recullen els drets a la cultura, lleure, esport i medi ambient en termes similars a la
legislacié anterior. Aixi, per exemple, la limitacié prevista de no exigir drets de retencio,
prorroga, formacié o compensacié o analegs per als esportistes menors de 16 anys.

— Sobre la informacié i publicitat:

En quant a la informacio, es reconeix el dret a buscar, rebre i utilitzar la informacio
adequada a la seva edat i maduresa la qual ha de ser verag, plural i respectuosa amb
els principis constitucionals.

Pel que fa als mitjans de comunicaci6, i a la publicitat, es recullen tota una série
d'obligacions i directrius que els mitjans de comunicacio i els serveis de comunicacio
audiovisuals han d'observar respecte al contingut, missatges, programes i publicitat
dirigida directa o indirectament a la infancia i a l'adolescéncia i que pugui afectar als
seus drets. Igualment es recullen una seérie de principis, limitacions i prohibicions
respecte a la publicitat i la participacié dels infants i dels adolescents en aquesta.

— Sobre els establiments i espectacles publics:

S'estableixen una série de prohibicions respecte a l'entrada i la permanéncia d'infants i
d'adolescents en una serie de establiments, locals o recintes (casinos, salons de joc,
lloc d'activitats o espectacles violents).

— Sobre el consum:

S'estableix I'obligacié de les administracions publiques de les llles Balears, en 'ambit de
les seves competencies respectives, de vetllar perqué els drets i els interessos dels
infants i dels adolescents com a consumidors amb caracteristiques i necessitats
especifiques, gaudeixin d’'una defensa i una proteccié especials aixi com la realitzacio
d’actuacions, la posada en marxa i el desenvolupament de programes d’informacio6 i
educacié sanitaria de la poblacié sobre les substancies que puguin generar
dependeéncia, i engegar programes de prevencio i atencio de la drogodependéncia.

S'estableixen directius relatives a la informacié en matéria de consum, l'accés a les
begudes alcohdliques i al tabac, aixi com a altres productes o serveis perjudicials per a
la salut dels infants i dels adolescents.

Igualment, es reconeix el dret a una alimentacié saludable.
— Sobre Internet i noves tecnologies:

Fa referencia al dret a I's d’Internet i de les tecnologies de la informacié i la comunicacio
(TIC), incloent-hi les xarxes socials, per part de la infancia i I'adolescéncia.

— Sobre les dades de caracter personal:

Es recull de manera especifica el consentiment dels infants i dels adolescents per al
tractament de les dades de caracter personal que li afectin, d’acord amb el Reglament
europeu UE 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, sobre
proteccié de dades®, aixi com la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio
de dades i garantia dels drets digitals*.

39 DOUE ntim. 119, de 4 de maig de 2016.
40 BOE nlim. 294, de 6 de desembre de 2018.
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Igualment es preveu que les administracions publiques puguin dur a terme el tractament
de dades dels infants i dels adolescent sense el seu consentiment ni dels seus tutors
legals quan aquest tractament sigui necessari per dur a terme les actuacions i complir
amb les finalitats que aquesta llei els hi encomana, en especial en matéria de proteccio
de menors ijusticia juvenil.

Quant als deures de les persones menors d’edat, encara que la dimensio sigui més
moral que juridica, la Llei els regula en I'ambit familiar, escolar i social d’acord amb la
Llei organica de proteccid juridica del menor després de la seva reforma.

4, La situacio de risc en el sistema de proteccio a la
infancia i 'adolescencia

Sens dubte, el Titol IV de la llei resulta el més complex de la norma, on s’hi regula el
sistema de proteccié de la infancia i I'adolescéncia a les llles Balears, i que es
desenvolupa entorn de les tres actuacions de proteccié: la prevencié i la detecci6 del
risc (en les quals ens centrem en aquest article), I'exercici de la guarda, i la declaracié
de la situacié de desemparament amb I'assumpcié de la tutela.

4.1. Competencies

Pel que faala prevencio i la deteccio del risc, corresponen als consells insulars, com
a institucions de govern de cada illa, conforme I'Estatut d’autonomia i sens perjudici
d’'altres competéncies que 'ordenament juridic vigent els atribueixi, la condicié d’Entitat
Publica competent en matéria de proteccio, d’acord amb I'establert a la Llei 8/1997, de
18 de desembre, d’atribucié de competéncies als consells insulars en matéria de tutela,
acolliment i adopcié de menors i, especificament i entre d’altres, la competéncia de dur
a terme, en I'ambit territorial respectiu, totes les actuacions materials, técniques i
juridiques relatives a la situacio i declaracié de risc previstes en 'ordenament juridic.

No obstant aixd, mitjangant I'aprovacié de la llei autondmica s’ha produit un canvi
substancial en aquesta situaci6, atés que els ajuntaments, com administracioé publica,
podran assumir per delegacié dels consells insulars, d’acord amb el previst a I'article
75.5 de I'Estatut d’Autonomia de les llles Balears, en la present llei i dins el seu ambit
territorial respectiu, totes les actuacions materials, técniques i juridiques en situacio i
declaracié de risc de les persones menors d’edat que no corresponguin a altres
administracions.

Per una part, aquesta disposici6 suposa un canvi fonamental en la distribucio
competencial vigent, atés que 'esmentada llei 8/1997, de 18 de desembre, atribuia
l'inici, ordenacidé, tramitacio i resolucié dels expedients de declaracié de situacions de
risc als consells insulars; i, per altra banda, aquest canvi suposa que la distribucio
competencial pel que fa a les declaracions de risc dels menors é€s pot normalitzar en
relacio al conjunt de I'Estat, ja que a la resta de comunitats autonomes son els
ajuntaments els que desenvolupen aquesta funcio.

Efectivament, abans de la modificacid del sistema de protecci6 de la infancia i
'adolescéncia operada en I'ambit estatal 'any 2015, la competéncia en situacions i
declaracions de risc corresponia a les entitats publiques de proteccio en 'ambit territorial
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respectiu. En canvi, ara, la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio juridica
del menor, després de la reforma de la Llei 26/2015, de 28 de juliol, assenyala que la
intervencio en situacid de risc correspon a I'administracié publica competent d’acord
amb el que disposi la legislacio estatal i autonomica aplicable. Es a dir, ja no es refereix
a I'entitat publica de proteccié, per la qual cosa es pot entendre que la intervencio en
situacio de risc, que inclou la competéncia de dur a terme una declaracié de risc, no ha
de correspondre necessariament a I'entitat publica de proteccido de menors competent
tal com ocorria fins aleshores, sind que pot ser assumida per altres administracions
publiques d’acord amb el que disposi la legislacio estatal i autonomica aplicable, i en el
nostre cas i mitjancant delegacié de competencies, als ajuntaments.

La decisio del legislador autondmic de poder d’atribuir mitjangcant la delegacié de
competéncia dels consells insulars als ajuntaments la competéncia per intervenir en
situacio de risc respon al plantejament que es tracta de I'administraciéo més propera a la
ciutadania, que pot exercir una atencié immediata i continuada sobre les persones
menors d’edat i el seu entorn familiar i social, valorant-los, intervenint-hi, compensant
les debilitats 0 mancances que existeixin i assumint la responsabilitat d’ajudar a superar
les desigualtats amb el compromis de les families o, en cas contrari, assumint I'obligacié
final de declarar les situacions de risc.

Per tal de donar eficacia aquest nou marc competencial, el Govern de les llles Balears i
els consells insulars han de posar els recursos financers i professionals necessaris
per garantir 'actuacioé en les situacions de risc en qué es pugui trobar un infant o un
adolescent.

La implementacié dels recursos adequats i la dotaci6 econdmica corresponent a les
competéncies de proteccié de menors ja estan previstes en els Pressuposts Generals
de la Comunitat Autbnoma, vinculats a la Llei 8/1997, de 18 de desembre, d’atribucié de
competéncies als consells insulars en matéria de tutela, acolliment i adopcié de menors,
si bé I'impacte econdmic de la norma és veure’'s incrementat atés el que preveu la
disposicié final primera, que du per titol “Pla d'Implantacié i Finangament del Sistema de
Proteccié en Situacions de Risc”, doncs el Govern de les llles Balears ha d’elaborar,
aprovar i convenir amb les institucions pertinents el Pla d'Implantacié i Finangament del
Sistema de Proteccié en Situacions de Risc que reculli la temporalitzaci6 i els mitjans
financers per fer-lo efectiu i viable; la qual cosa, suposa un augment de dotaci6é de
recursos pels ajuntaments per poder assumir la funcié corresponent a la declaraci6é de
risc dels menors, que s’ha de veure incrementada amb 'aportacié que han d’assumir els
consells insulars per a completar els ratios i perfils professionals dels equips de
declaraci6 de risc.

4.2. Definicié

Els canvis principals en la regulacié de la situacié de risc es refereixen principalment a
la incorporacié d’una definicié de la mateixa i al procediment per intervenir (que la
normativa anterior no contenia).

En primer lloc, la situacio de risc es contempla com una mesura preventiva amb la qual
pretén evitar una declaraci6 de desemparament, el que explica que l'amplitud i
heterogeneitat que poden ser de risc, totes tinguin en comd que la intervencio
administrativa no requereixi la separacié de l'infant del seu medi familiar.
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La llei defineix la situacié de risc com aquella en que, a causa de circumstancies,
mancances o conflictes familiars, socials o educatius, I'infant o 'adolescent es veu
perjudicat en el seu desenvolupament personal, familiar, social o educatiu, i en qué és
necessaria la intervencié de les administracions competents per eliminar, reduir o
compensar les dificultats o la inadaptacié que I'afecten i evitar el desemparament i
I'exclusié social, sense que se I'hagi de separar del seu entorn familiar.

Aixi mateix, la manca d’atencio fisica, psiquica i emocional, el descuit no greu de les
seves necessitats principals o I'obstaculitzacié per a I'exercici dels drets de l'infant o
'adolescent per part dels pares i mares o les persones que n’exerceixin la tutela o la
guarda son situacions de risc per als infants o els adolescents. Aquestes situacions
poden motivar la declaracié de risc segons la naturalesa corresponent, per la repeticié
dels episodis, la persisténcia o 'agreujament dels efectes.

A més, es consideren situacions de risc les circumstancies seguents:

- Ladificultat seriosa dels pares i mares o les persones que n’exerceixin la tutela o la
guarda per dispensar I'atencié fisica, psiquica i emocional adequada a I'infant o a
'adolescent, malgrat la voluntat de fer-ho, si comporten els efectes descrits.

- La utilitzacié del castig fisic, psiquic o emocional sobre l'infant o I'adolescent que no
constitueixi un episodi greu o un patré cronic de violéncia perd en perjudiqui el
desenvolupament.

- Les mancances de tot ordre que, pel fet que no poden ser adequadament
compensades en 'ambit familiar, ni impulsades des d’aquest ambit per al tractament
corresponent mitjancant els serveis i els recursos normalitzats, comportin, malgrat
el caracter incipient o lleu, indicadors desencadenants o afavoridors de la
marginacio, la inadaptacio o la desproteccié de I'infant o I'adolescent.

- El fet de tenir un germa o germana declarat en situacié de risc, llevat que les
circumstancies familiars hagin canviat.

- Qualssevol altres circumstancies de les previstes que, si persisteixen, poden
evolucionar i derivar en desemparament de l'infant o 'adolescent; i d’altres de les
previstes en el text normatiu o la legislacié vigent.

Significar que juntament amb la definici6 general s’identifiquen dues situacions
especifiques de risc:

Primera. La situacié de risc prenatal, entesa com la manca de cura fisica de la dona
gestant o el consum abusiu de substancies amb potencial additiu, aixi com qualsevol
altra acci6 propia de la dona o de tercers tolerada per aquesta que perjudiqui el normal
desenvolupament o pugui provocar malalties o anomalies fisiques, mentals o sensorials
al recentment nat.

Segona. La negativa dels progenitors, tutors, guardadors o acollidors a prestar el
consentiment respecte dels tractaments medics necessaris per salvaguardar la vida o
integritat fisica o psiquica d'un menor.

Per ultim, dir que la concurréncia de circumstancies 0 mancances materials es considera
un indicador de risc (no, per tant, una situacié de risc), perd mai no pot desembocar
en la separacio del menor dels seu entorn familiar.
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4 3. Actuacions

L’actuacié social i juridica de les administracions publiques ha d’observar, en tot
moment, el criteri de la subsidiarietat respecte de les funcions de parentiu, la qual cosa
significa que l'actuacié de I'’Administracio és subsidiaria, de suport, de solucié respecte
als deures d’assisténcia, de proteccid, que disposa la llei als pares, mares i tutors; i que
gquan sigui necessari intervenir, la intervencié sigui minima perqué perjudiqui els menys
possible I'exercici dels deures inherents a la patria potestat i la tutela d’assisténcia i
proteccio.

L’administracié competent esta obligada a actuar quan, d’ofici o per comunicacié d’'una
persona fisica o juridica publica o privada, tengui coneixement de I'existéncia d’'un infant
0 un adolescent que pugui trobar-se en una de les situacions de risc esmentades; en
especial, una situacié de risc notificada mitjancant el RUMI.

Davant d’'una situacio de risc de qualsevol indole, I'actuacié ha de garantir, en tot cas,
els drets de I'infant o 'adolescent i s’ha d’orientar a disminuir els indicadors de risc i de
dificultats que incideixin en la situacié personal, familiar i social en qué es troba, aixi com
a promoure les mesures adients per a la seva proteccid i prevencié en I'entorn familiar
o altre.

L’actuacié en situacio de risc correspon als serveis socials comunitaris en I'ambit
territorial respectiu, en coordinacié amb els serveis socials especifics i especialitzats,
educatius i de salut.

Per assolir que el menor d’edat no sigui separat del seu entorn familiar, les mesures de
proteccié giren al voltant de la intervencié de I'administracié en la propia familia
mitjangant l'instrument de valoracié de la situacié de risc, és a dir I'elaboracié i la
posada en marxa del projecte d’intervencié social i educatiu familiar temporalitzat
segons l'edat i la vulnerabilitat del o els menors, el qual ha de recollir els objectius, les
actuacions, els recursos, la previsié de terminis i la resta de quiestions establertes
reglamentariament.

En la tramitacié de la valoracio de la situacié de risc, s’han de recaptar els informes
sanitaris, psicolagics, sociofamiliars, educatius, juridics i tots els que es considerin
oportuns sobre linfant o I'adolescent i la seva familia; i s’ha de dur a terme les
entrevistes, les exploracions, les visites domiciliaries i la resta d’actuacions que es
considerin oportunes per a la valoracié de l'infant o 'adolescent, les seves necessitats i
les circumstancies sociofamiliars.

En aquest procés, s’ha de comptar amb la participacio dels pares i mares o les persones
que exerceixin la tutela, la guarda o I'acolliment dels menors. |, en qualsevol cas, s’ha
d’escoltar i tenir en compte la seva opinid, per a la qual cosa se’ls ha de comunicar de
manera comprensible i en format accessible. Aixi mateix, s’ha de comunicar i consultar
amb el menor d’edat si té prou maduresa i, en tot cas, a partir dels dotze anys, sens
perjudici de respectar sempre el seu dret a ser oida i escoltada sense cap discriminacio
per edat, diversitat funcional o qualsevol altra circumstancia que I'afecti.

Respecte de la col-laboraci6 dels pares i mares o les persones que exerceixin la tutela,
la guarda o 'acolliment de les persones menors d’edat, cal esmentar dues opcions:

En primer lloc, si €s dona la col-laboracié amb I'administracio, es pot elaborar un conveni
d’intervencid social i educatiu familiar que ha de recollir les mesures d’atencié social i
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educatives tendents a corregir la situacié de risc de l'infant o 'adolescent, incloses les
referents al deure de respecte dels pares i mares o les persones que n’exerceixin la
tutela, la guarda o l'acolliment, els terminis de revisié, el termini de les mesures
adoptades i la resta de glestions que es puguin establir reglamentariament. Aquest
conveni ha de ser signat per les parts.

En segon lloc, els pares i mares o les persones que exerceixin la tutela, la guarda o
I'acolliment de les persones menors d’edat, en les seves funcions respectives, han de
col-laborar activament, segons la seva capacitat, en 'execucié de les mesures indicades
en el projecte esmentat. L'omissio de la col-laboracié o 'incompliment dels compromisos
assumits en el projecte o conveni subscrit dona lloc a la declaracio de la situacio de risc
de l'infant o 'adolescent.

Les actuacions i mesures d’atencié que es poden establir en el projecte d’intervencié
social i educatiu familiar o, si escau, el conveni consensuat, son les seguents:

— L’orientacid, 'assessorament i I'ajuda a la familia. L’ajuda a la familia inclou les
actuacions de contingut técnic, econdmic o material dirigides a millorar I'entorn
familiar i a fer-hi possible la permanéncia de I'infant o I'adolescent.

— La intervencié familiar o psicosocial mitjancant l'establiment de programes
socioeducatius, terapeutics o especifics per als pares i mares o les persones que
exerceixin la tutela o la guarda de les persones menors d’edat, amb la finalitat que
assoleixin capacitats i estratégies alternatives per a la cura i I'educacié de les
persones menors d’edat.

— L’acompanyament de l'infant o I'adolescent als centres educatius o a altres activitats,
i el suport psicologic o els ajuts a I'estudi.

— L’ajuda a domicili.

— L’atencié en centre obert i altres serveis socioeducatius destinats a persones menors
d’edat de les quals s’hagi apreciat una situacio de risc caracteritzada per 'existéncia
d’un perjudici en el desenvolupament personal o social que no sigui prou greu per
justificar la seva separaci6é del nucli familiar, i que necessitin durant algun periode
del dia el suport socioeducatiu, psicologic o de qualsevol altra indole que es consideri
necessari per promoure els factors de proteccio i per permetre la interaccié de l'infant
0 I'adolescent amb la comunitat i la familia.

— L’atencié sanitaria, que inclogui la intervencié psicoterapéutica o el tractament
familiar, tant per als pares i mares o els titulars de la tutela o de la guarda, com per
a la persona menor d’edat.

— Els programes formatius i d’insercié sociolaboral per a adolescents que han
abandonat el sistema escolar.

— L’assisténcia personal per als pares i mares o els titulars de la tutela o de la guarda
amb diversitat funcional que els permeti assumir les seves obligacions d’atencio i
cura dels infants i els adolescents.

— L’assistéencia personal per als pares i mares amb diversitat funcional que els permeti
superar la situacio de risc.

— Qualsevol altra mesura de caracter social i educatiu que contribueixi a la desaparicié
de la situacio de risc.

www.revistaalimara.net 91


http://www.revistaalimara.net/
http://www.revistaalimara.net/

alimara

Col-leccié IMAS - Innovaci6 i Metodologia en Afers Socials La Llei d'atencid i els drets de la infancia i 'adolescencia...
Num. 61. Novembre 2019 Alonso Medina

Amb aquesta finalitat, s’han de promoure les metodologies que fomentin la participacio
dels pares i mares o les persones que exerceixin la tutela o la guarda de les persones
menors d’edat, aixi com de I'entorn familiar i social en la resolucié de les situacions de
risc.

4 4. Procediment

Com a questions prévies, cal significar els trets seguents:

a) Esfauna aproximacio a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques®, tot establint qui pot tenir la condici6 de
persona interessada en els procediments de declaraci6 de risc (0 de
desemparament), aixi com els drets i les garanties de les persones interessades,
I'expedient d’actuacié de proteccio i la durada dels procediments.

b) Es disposa l'existéncia d'un organ col-legiat creat en el si de lentitat local
corresponent, el qual ha d’emetre un dictamen que servira de base per a I'adopcié
de la resolucio de declaracié de risc. Amb aquest drgan col-legiat, el legislador cerca
que la decisi6 final que s’adopti sigui objectiva, motivada, consensuada, sempre
temporalitzada, i no discrecional i unipersonal.

c) Lanorma preveu la derivacio a I'entitat publica competent, el consell insular, perquée
valori la iniciacié d’'un procediment de declaracié de desemparament en el cas que
el pla d’intervencié fracassi. La norma també preveu aquesta derivacié en casos
d’actuacions d’'urgéncia en situacié de risc.

Iniciaci6

L’administracié competent pot iniciar d’ofici el procediment per a la declaracié de risc
gquan no hi hagi la col-laboraci6 dels pares i mares o les persones que exerceixin la
tutela, la guarda o l'acolliment de fet de les persones menors d’edat, en les seves
funcions respectives, 0 bé quan aquestes persones incompleixin els compromisos
assumits en el conveni consensuat. Igualment, es pot iniciar el procediment per a la
declaracié de risc en els casos que es consideri necessari per garantir els drets i la
integritat de l'infant o 'adolescent.

L’acord d’iniciacio ha d’incloure la designacio de linstructor o instructora de I'expedient,
que ha de ser un dels tecnics dels serveis socials comunitaris competents, al qual
correspon valorar la situacio i fer-ne el seguiment posterior; i s’ha de notificar a les
persones interessades.

Dins el termini de quinze dies des de la comunicacio i la notificacié de I'acord d’iniciacid,
I'drgan instructor i les persones interessades han d’efectuar les actuacions preliminars
respectives i han d’adoptar les al-legacions, els documents i les informacions que
considerin convenients i, si escau, la proposicié6 i practica de la prova.

Proposta de resolucio

Una vegada completada la instruccié de I'expedient, l'instructor o instructora, en el
termini de deu dies comptadors des del final de la instruccié de I'expedient, ha de
trametre a la comissio de declaracio de risc competent, per sol-licitar-ne el dictamen,

41 BOE niim. 236, de 2 d'octubre de 2015.
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una proposta de declaracié de situacié de risc juntament amb la proposta de projecte
d’intervencié social i educatiu familiar.

La Comissi6 de declaraci6 de risc

La Comissio de declaracio de risc té la consideracioé d’dorgan administratiu amb funcions
de deliberacié, d’assessorament i de proposta, adscrit a I'entitat local que n’assumeixi la
presidéncia.

A cada municipi de les llles Balears que hagi assumit la delegacid, ha d’existir una
comissié de declaracio de risc. No obstant aixo, també es poden constituir comissions
de declaracié de risc de caracter supramunicipal amb la participacid de més d’'un
municipi. En aquests casos, els municipis que participin en una comissié de caracter
supramunicipal no han de tenir una comissio propia.

En el cas de que la competéncia de la declaracié de risc sigui del consell insular
corresponent, aguest creara una comissio de declaracio de risc.

La composicié de la comissié de declaracio de risc d’ambit local estara determinada
per personal de la mateixa entitat local. No obstant aixd, com a minim I'han de
compondre els membres seglents:

- Dos representants dels equips municipals de serveis socials corresponents, un dels
serveis generals, que presidira I'0rgan, i un altre dels serveis especialitzats d’atencié
directa, si n’hi ha, amb veu i vot.

- Sila proposta de Iinstructor o instructora de I'expedient inclou la derivacio del cas a
I'entitat publica competent, una persona en representacié d’aquesta entitat publica
amb veu i vot. La seva posicié no vincula I'actuacié posterior que, si s’escau, dugui
a terme I'entitat publica competent.

Igualment, seran membres d’aquesta comissio, amb veu i sense vot, llevat que I'acord
de constitucié decideixi una altra cosa:

- Un representant de les unitats de treball social del centre de salut o hospital del
servei de salut corresponent a la zona municipal.

- Un representant de 'ambit educatiu del mateix ambit territorial.

- Siladolescent es troba complint alguna de les mesures de justicia juvenil previstes
en la Llei organica 5/2000, de 12 de gener, reguladora de la responsabilitat penal
dels menors, el técnic o técnica responsable de I'execucid, a I'efecte de coordinar
les actuacions que preveu el pla d’intervencié social i educatiu familiar amb el
contingut del programa individualitzat d’execucié de la mesura judicial.

Si alguna de les figures professionals de 'ambit educatiu o de I'execuci6é de mesures de
justicia juvenil no existeix en I'ambit territorial corresponent, hi pot assistir, en la mateixa
posicio, qualsevol representant de I'ambit sanitari i educatiu de I'ambit territorial. Aixi
mateix, amb la invitacio prévia de la comissié, hi poden assistir, amb veu i sense vot, els
professionals que, per la implicacié especial en les tasques d’avaluacio, intervencio i
seguiment de l'infant o I'adolescent o de la familia, puguin aportar informacié rellevant
per abordar qualsevol dels objectius de I'actuacié en situacié de risc; professionals, entre
d’altres, de les unitats de conductes additives, de les unitats de salut mental, de les
unitats de salut mental infantil o dels diferents grups especialitzats en menors dels
cossos i forces de seguretat.
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La secretaria d’aquest organ I'ha d’assumir un altre representant de I'equip municipal
de serveis socials, que actuara amb veu i sense vot.

La composicié de la comissié de declaracié de risc d’ambit supramunicipal estara
determinada per les entitats locals que componguin I'érgan. L’acord de creacié ha de
determinar aquesta composicio i el réegim de funcionament. Els carrecs de president o
presidenta i secretari o secretaria d’aquest drgan corresponen als representants de
I'entitat local que presideix I'drgan, la qual sera rotatoria, llevat de decisio distinta dels
membres.

Aixi mateix, quan I'ambit territorial sigui ampli i es requereixi per raons d’eficiéncia, es
poden constituir diverses comissions en un mateix ambit local.

Funcions

A la Comissié de declaracio de risc, tant d’ambit local com d’ambit supramunicipal, li
corresponen les funcions seglents:

- Emetre dictamen sobre els expedients de declaracio de risc que se sotmeten a la
seva consideracio.

- Emetre dictamen sobre la proposta dels serveis socials que intervenen en el cas de
modificaci6 de la mesura de risc imposada o de la prorroga del programa
d’intervenci6 social i educatiu familiar.

- Emetre dictamen sobre la proposta de cessament de la declaracio de risc.

- Donar a coneixer a tots els integrants de la comissio els casos de risc que estiguin
en fase de valoracio, d’intervencié o de seguiment aixi com els convenis subscrits
en I'ambit territorial corresponent als quals es refereix I'article 106 d’aquesta Llei.

- Les altres funcions que es puguin determinar reglamentariament o que li encomani
I'entitat local que la constitueixi.

Resolucié del procediment

Una vegada rebut el dictamen de la comissié de declaracio de risc, 'érgan competent,
amb l'audiéncia prévia dels pares i mares o les persones que exerceixin la tutela o la
guarda de l'infant o I'adolescent afectat si té la maduresa suficient i, en tot cas, si té més
de dotze anys, emetra una resoluci6 motivada per declarar la situacié de risc o bé
desestimar-la, cas en qué s’ordenara I'arxivament de I'expedient.

La resoluci6 s’ha de pronunciar, com a minim, sobre:
- La decisio de declarar o no la situacié de risc.
- Les causes que han donat lloc a la intervencio de I'’Administracié.

- El projecte d’intervencié social i educatiu familiar, que ha de contenir les mesures
tendents a corregir la situacio de risc de I'infant o 'adolescent, incloses les referents
al deure al respecte dels pares i mares o les persones que n’exerceixin la tutela, la
guarda o l'acolliment, els terminis de revisid, el termini de les mesures adoptades i
els altres aspectes que es puguin establir reglamentariament. El projecte
d’intervencié social i educatiu familiar tindra una durada maxima de dotze mesos.
No obstant aix0, 'd0rgan que hagi dictat la declaracié de risc, a proposta de la
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comissio de declaracio de risc, pot prorrogar el projecte per sis mesos més, si es
considera oportu per aconseguir els objectius.

Agquesta resolucié que posa fi al procediment de declaracié de situacié de risc és
executiva des de la data en queé es dicta.

Notificacié i comunicacio

El termini maxim en qué s’ha de notificar la resolucié expressa en el procediment de la
declaracié de risc és de sis mesos comptadors des de la data de 'acord d'’iniciacié.

La resolucio administrativa que declari o desestimi la situacié de risc i, si n’és el cas, les
mesures adoptades s’han de notificar als pares i mares o les persones que exerceixin
la tutela, la guarda o I'acolliment de les persones menors d’edat i a la persona menor
d’edat afectada si té la maduresa suficient i, en tot cas, si t¢ més de dotze anys,
immediatament.

Quan el procediment s’hagi incoat per comunicacié d’'un altre drgan de la mateixa
administracid o d’'una altra administracié publica, se’ls ha de comunicar la decisi6
mitjangant una notificacié que contengui una somera indicacié del contingut de la
resolucioé que posa fi al procediment; i les resolucions adoptades s’han de comunicar
trimestralment al registre autonomic de declaracions de situacions de risc.

Davant de la resolucié que declari la situacio de risc, es pot exercir oposicié d’acord amb
I'article 780 de la Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament civil en el termini de dos
mesos, sens perjudici que es pugui dur a terme una mediacié entre el professional
assignat al cas i la familia de l'infant o 'adolescent d’acord amb aquesta Llei.

La reforma del sistema de proteccioé a la infancia i I'adolescéncia, introdueix un nou
paragraf segon a l'article esmentat, atés que estan legitimats per substanciar I'oposicié
a les resolucions administratives en matéria de proteccié de menors, sempre que tinguin
interes legitim i directa en la resolucio, els menors d’edat afectats per aquesta, els
progenitors, tutors, acollidors, guardadors, el Ministeri Fiscal i aquelles persones que la
llei expressament els reconegui tal legitimacié. Malgrat que no fossin actors, podran
personar-se en qualsevol moment en el procediment, sense que s’hagin de retrotreure
les actuacions.

Els menors d’edat, tenen dret a ser part i a ser escolats en el procés; exercitaran les
seves pretensions en relacio a les resolucions administratives que els afectin mitjancant
els seus representants legals sempre que no tinguin interessos contraposats als seus,
0 mitjangant la persona que es designi com el seu defensor perqué els representi.

Significar que la mediacié per a la protecci6 infantil és un procés col-laboratiu de
resolucié de problemes i discrepancies que involucra una persona neutral i imparcial
que facilita la negociacié constructiva i la comunicacié entre els pares i mares o les
persones que tinguin** atribuida la tutela de les persones menors dedat i els
professionals de proteccid a la infancia i 'adolescéncia, en un esforg per arribar a un
acord sobre com resoldre problemes quan es valora que els infants o adolescents es
troben en una situacio de ris (o desemparament).

42 BOE num. 7, de 8 de gener de 2000; rectificacié d'errors BOE nim. 90, de 14 d'abril y nim. 180, de 28
de juliol de 2001.
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Revisio de les actuacions en situacions de risc i casos d’urgéncia

Els terminis de revisio periodica de les actuacions que es desenvolupin han d’estar
determinats en el conveni subscrit per 'administracié publica competent i els pares i
mares o les persones que exerceixin la tutela o la guarda de les persones menors d’edat,
0, si escau, en el projecte d’intervencioé social i educatiu familiar aprovat per la resolucio
administrativa per la qual es declara la situacié de risc. En tot cas, la intervencio respecte
dels infants de menys de tres anys es revisara cada tres mesos, i la intervencio respecte
dels més grans i els adolescents es revisara cada sis mesos.

Respecte de les situacions en que, durant el procés de valoracié o execucié del projecte
d’intervenci6 familiar o una vegada declarada la situacio de risc, es consideri necessaria
i urgent la separacid6 immediata de linfant o 'adolescent del seu nucli familiar per
salvaguardar la seva integritat, els serveis socials han de fer la proposta de separacio
directament a I'entitat publica i posar-ho, a més, en coneixement de I'érgan col-legiat de
I'entitat local i del Ministeri Fiscal; i en cas de que es constati la comissié d’un possible
delicte, s’ha de posar en coneixement dels cossos i forces de seguretat i del jutjat
corresponent.

4.5, Cessament de la situacié de risc

La declaracié de la situaci6 de risc cessa per la majoria d’edat de I'adolescent, el trasllat
de municipi de la familia, el compliment dels objectius del pla d’intervencié familiar, la
resoluci6 de declaraci6 de desemparament o guarda, o altres circumstancies
sobrevingudes que facin variar la seva situacio, degudament motivades.

El cessament de la declaracioé de la situacio de risc ha d’incloure els aspectes seguents:

= En els casos de trasllat de municipi, els serveis socials del municipi d’origen han
de derivar préviament I'expedient de la persona menor d’edat als serveis socials del
municipi de destinacio per preservar la continuitat de la intervencié en el seu interés
superior. En aquests casos, I'ajuntament del municipi on s’ha traslladat la familia ha
d’assumir I'expedient tramitat per I'ajuntament de procedéncia, subrogar-se en la
mesura de declaraci6 de risc acordada per aquest ajuntament i continuar la
intervencio a través dels serveis socials propis.

= Enels casos en qué s’hagin aconseguit els objectius del pla d’intervencié familiar,
els serveis socials comunitaris han d’elevar un informe motivat a la comissié de
declaracié de risc, la qual ha d’emetre un dictamen sobre I'oportunitat que cessi la
declaraci6 de la situacio de risc.

Aquest informe ha de contenir, si escau, les pautes per al seguiment posterior dels
infants i els adolescents i les seves families per garantir la continuitat d’'una atencié
adequada.

La resoluci6 per la qual es declari el cessament de la declaracié de la situacio de risc,
gue també ha de contenir, si escau, les pautes per al seguiment posterior dels infants i
els adolescents i les seves families per garantir la continuitat d’'una atencié adequada,
s’ha de comunicar al Ministeri Fiscal, a la familia i a I'infant o 'adolescent.

En els casos en qué es consideri que hi ha una situaciéo de desproteccié que pot
requerir la separacié de l'infant o 'adolescent del seu ambit familiar, o quan, conclos el
periode previst en el projecte d’intervencié o conveni, no s’hagin aconseguit canvis en
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el compliment dels deures de guarda que garanteixin que l'infant o I'adolescent té la
necessaria assisténcia moral o material, els serveis socials han d’emetre un informe
motivat per proposar que es valori la declaracié de desemparament, el qual s’ha d’elevar
a la comissié de declaracio de risc corresponent perqué emeti el seu parer sobre
I'oportunitat de derivar I'expedient a I'entitat publica competent en proteccié.

La resolucié per la qual es deriva I'expedient a I'entitat publica s’ha de comunicar al
Ministeri Fiscal, a la familia i a I'infant o a I'adolescent i, aixi mateix, se n’ha de fer una
nova notificacié mitjancant el Registre Unificat de Maltractament Infantil.

No obstant aix0, quan I'entitat publica consideri que no és procedent declarar la situacio
de desemparament, ho ha de posar en coneixement de I'administracio publica que hagi
intervingut en la situacié de risc i del Ministeri Fiscal.

5. Conclusions

La Llei és fruit del consens amb els consells insulars, text que també es va presentar als
ajuntaments i al Consell d’Infancia i Familia de les llles Balears.

La llei aposta pel treball multidisciplinar i la col-laboraci6 i cooperacié en matéria de
proteccid entre les diferents administracions publiques, la qual cosa repercutira
positivament en la infancia i 'adolescéncia.

Significar i encoratjar el consell insular per al compliment dels «Acords per Mallorca,
relatiu a la sostenibilitat social (serveis socials) que literalment indica: “de manera
progressiva i conjunta amb els ajuntaments, desplegarem la Llei 9/2019 de 19 de febrer
de I'atencio i els drets de la infancia i 'adolescéncia de les llles Balears, que els atorga
les competéncies per proporcionar una atencié immediata i continuada a les persones
menors d’edat i el seu entorn familiar i social.”
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